NEW SOCIAL INITIATIVE

OBECANJE KRATKOG DAHA - PAD VLADE
| DIJALOG SA BEOGRADOM USRED PANDEMIJE COVID-19

Kosovo se, usled izbijanja pandemije COVID-19, susrelo sa krizom velikih razmera. Zabelezena su 423
slucaja zaraze i devet smrtnih slucajeva do sada, a kosovski lideri nisu uspeli da se usaglase u borbi protiv
Sirenja virusa. Izglasavanje nepoverenja, 25. marta, dovelo je do pada vlade Aljbina Kurtija nakon samo
50 dana od njenog konstituisanja, Cinedi je vladom koja je, u istoriji Kosova, najkrace trajala. Pokazalo se
da koalicione stranke ne mogu prevazici neslaganja kako usled ukidanja taksi od 100 odsto, tako i zbog
razli¢itih stavova o borbi protiv pandemije i neophodnosti uvodenja vanrednog stanja. Kosovo se,
takode, suocava nesaglasjem klju¢nih medunarodnih partnera u susret nastavku dijaloga Beograda i
Pristine, posebno izmedu SAD i EU. Grupa istrazivaca i eksperata iz Pristine, Severne Mitrovice i Beograda
imala je onlajn sastanak gde se razgovaralo o uticaju pandemije COVID-19 na Kosovo, kao i uticaju koji
ima na politiku Kosova i na dijalog Beograda i Pristine.

BORBA PROTIV PANDEMIJE COVID-19

Pad vlade usred pandemije i meduinstitucionalne nesuglasice u vezi sa uvodenjem vanrednog stanja,
ucesnici su okarakterisali kao ,neodgovorno i skandalozno ponasanje’, posto je Kosovo tek pocelo se
suocava sa krizom. Pokusaj predsednika Tacija da uvede vanredno stanje u dogovoru sa rukovodstvom
Demokratskog saveza Kosova (DSK) i time umanji moc vlade uspeo je da napravi razdor medu koali-
cionim partnerima i da, na kraju, izazove vladin pad. Dok nova vlada ne bude izabrana, odlazeé¢a vlada c¢e
nastaviti da ispunjava svoje duznosti. Prve mere koje je kosovska vlada preduzela u borbi protiv pan-
demije COVID-19 bile su procenjene kao odgovarajuée uzimajuci u obzir to da zdravstveni sistem nije u
stanju da se nosi sa teretom prevelikog broja slu¢ajeva. Kosovo je medu prvima u regionu uvelo mere
zatvaranja $kola i preduzeca koja nisu od sustinskog znacaja, i stavilo pod karantin podrucja sa vecim
brojem zarazenih stanovnika. Vlada je 24. marta donela odluku o uvodenju restrikcije kretanja gradana,
koju je Ustavni sud u meduvremenu proglasio neustavnom. Ipak, odlazeca vlada nastavila je da namece
restriktivnije mere, uprkos odluci Suda. Nasi sagovornici su kritikovali takvo ponasanje vlade i upozorili
na ,Kurtijeve autoritarne tendencije”. Vlada je, u meduvremenu od strane opozicije kritikovana zbog
toga $to nije uspela, da mere koje su preduzele institucije na centralnom nivou, sprovede na teritoriji
¢itavog Kosova, posebno u oblastima gde je stanovnistvo vecinski srpsko. Opozicija je optuzila Kurtija za
ugrozavanje suvereniteta Kosova zbog toga $to je u upravljanju merama prevencije saradivao sa Beogra-
dom tako $to je, na primer, dozvolio nesmetano kretanje lekara i medicinskog osoblja. U¢esnici diskusije
su pohvalili saradnju Beograda i Pristine u borbi protiv pandemije COVID-19 i Cinjenicu da su do sada
politi¢ki lideri u Beogradu i Pristini uglavnom razumeli tezinu situacije i da nisu pojacavali tenzije.
Ucesnici su, takode, izneli misljenje da bi, ako dode do povecanog broja slucajeva, odlazeca vlada bila
dodatno primorana da podlegne pritisku predsednika Tacija i da prihvati uvodenje vanrednog stanja.
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NOVA VLADA ILI ODLAGANJE RESENJA?

Od izglasavanja nepoverenja, strategija Pokreta Samoopredeljenje (PS) je da ostane na vlasti, sve do novih
izbora, koji bi bili odrzani nakon pandemije, kada se za to stvore uslovi. Neocekivano PS je osnazena zbog
odluke Ustavnog suda iz 2014. godine prema kojoj je predsednik duzan da se obrati najvecoj politi¢koj
stranci ili entitetu u Skupstini da predlozi kandidata za premijera. Predsednik Taci je 2. aprila pozvao PS da
dostavi ime kandidata za premijera u,,razumnom roku”. Medutim, PS okleva i jo$ uvek ne ¢ini nista povodom
predlaganja kandidata za premijera, zato $to bi se na taj nacin suocio sa rokom od 15 dana za izbor nove
vlade. U slu¢aju da predsednik Taci odluci da zaobide PS i pozove DSK, kao drugu najvecu stranku, da pred-
lozi kandidata za premijera, PS ¢e najverovatnije traziti misljenje Ustavnog suda o legalnosti date odluke,
oslanjajudi se na odluku Suda iz 2014. godine. Cini se da je DSK spreman da iskoristi priliku i profitira iz svoje
odluke da pokrene izglasavanje nepoverenja i pokusace da stvori novu vladajuc¢u koalicije sa Alijansom za
buducnost Kosova (ABK), Gradanskom inicijativom za Kosovo - (NISMA), Srpskom listom (SL) i drugim
strankama nevecinskih zajednica, uz pre¢utnu podrsku Demokratske partije Kosova (DPK). Takva vlada bi
imala znacajnu vecinu, a sa DPK iz pozadine bi ¢ak imala i jasnu dvotrecinsku vecinu potrebnu za donosenje
zakona za koje je potrebna 2/3 vecina. DSK je u problemu zbog unutradnjih nesuglasica izmedu ,stare
garde’, ¢lanova koji su bliski lideru stranke, Isi Mustafi, i ,mladih izazivaca’, poput predsednice Skupstine
Vjose Osmani, koji se protive padu vlade. Medutim, Generalni savet DSK je velikom ve¢inom podrzao svog
lidera u prihvatanju mandata za formiranje nove vlade u slucaju da se za to ukaze prilika. Nasi sagovornici
se uglavnom slazu sa time da ¢e na kraju predsednik Taci pronaci nacin da zaobide PS, kao glavnu prepreku
za uspostavljanje nove vlade. Ipak, prema njihovom misljenju, PS e iz te borbe dugoroc¢no izaci jos snazniji,
jer ¢e modi da igra na, kartu zrtve”. PS ¢e predstaviti svoj potencijalni pad kao obra¢un izmedu novih neko-
rumpiranih voda koji dolaze iz redova PS i stare korumpirane elite iz DSK, DPK, ABK i NISME. Neki politicki
analiti¢ari iz Pristine smatraju da se ,stara garda” rukovodstva DSK nije osecala prijatno u koaliciji sa PS. Sto
bi koalicija duZe trajala, to bi snaznije PS privukao tradicionalne glasace DSKi ucinio DSK politicki impotent-
nim u buducnosti, stavljaju¢i ga na marginu politickog zivota. Ovako, DSK je Kurtijev sukob sa SAD i
ambasadorom Grenelom oko bezuslovnog ukidanja taksi od 100 odsto, kao i neslaganje sa uvodenjem
vanrednog stanja, iskoristio kao savrden izgovor za rusenje vlade.

Razliciti stavovi o nepoverenju vladi izmedu SAD i klju¢nih evropskih zemalja pokazuju do sada najostriju
podelu medu zemljama Kvinte po pitanju kriti¢nih politickih deSavanja na Kosovu. Prema re¢ima nasih
ucesnika, vladu na ¢elu sa PS je americ¢ka administracija, a posebno ambasador Ri¢ard Grenel, dozivljavala
kao potencijalnu pretnju. Grenel je odlucio da kazni Kurtija zbog toga Sto nije podlegao pritisku i zbog
nesaradnje u pokusaju SAD da se postigne brz sporazum izmedu Beograda i Pristine. S druge strane, anal-
itiCari iz Beograda smatraju principijelnim pritisak SAD na Pristinu da bezuslovno ukine takse, a, takode, i
rezultatom dugo odlagane potrebe da se dve strane vrate za pregovaracki sto.
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DIJALOG BEOGRADA | PRISTINE - DOKTRINA SOKA ILI NASTAVAK LIMBA?

Razlika izmedu politike SAD i Evrope prema Pristini ukazuje na potencijalne poteskoce za narednu fazu

dijaloga Beograda i Pristine. Nasi analiti¢ari smatraju da e se teSko postici bilo kakav sporazum ako medun-
arodni akteri ne zauzmu jedinstven stav o parametrima potencijalnog finalnog sporazuma. U meduvre-
menu, kako ucesnici iz Pristine smatraju, ameri¢cka administracija podrzala je izglasavanje nepoverenja
vladi, i to znadi da je doslo do nekog usaglasavanja izmedu Predsednika Vuci¢a i Predsednika Tacija tokom
njihove posete Vasingtonu, pocetkom marta. Vec¢ina ucesnika priznaje da bi takav sporazum mogao da
ukljuci i odredenu teritorijalnu komponentu. Medutim, ¢ak i ako je ambasador Grenel imao nameru da
postigne licnu pobedu i predstavi je kao postignuce predsednika Trampa, pandemija COVID-19 dodatno je
skratila ionako kratak vremenski okvir za postizanje sporazuma pre americkih predsednickih izbora u
novembru. Pre bilo kakvog znacajnijeg susreta dve strane, nova vlada u Pristini morace da bude izabrana, a
moraju se odrzati i odlozeni parlamentarni izbori u Srbiji odrzati. Predsednik Vuci¢ nema nameru da vodi
dijalog koji ga moze skupo kostati, te je verovatnoca da ¢e do sporazuma doci pre izbora mala. Prema misl-
jenju nasih analiticara u Beogradu, izbori bi najranije mogli biti odrzani krajem juna ili poc¢etkom jula, $to bi
dodatno pomerilo uspostavljanje nove vlade za kraj avgusta ili pocetak septembra. Stoga bi eskalacija
pandemije koronavirusa mogla pritisnuti sve strane da pri¢ekaju do novembra i americkih predsednickih
izbora. Ipak, potencijalni poraz predsednika Trampa i pobeda DZozefa Bajdena u novembru mogli bi u
potpunosti promeniti dinamiku i situacija bi se mogla okrenuti vise u korist Pristine.
Medutim, neki ucesnici su naglasili da postoji moguénost iznenadenja” ili,,scenarija doktrine Soka”. Prema
njihovom misljenju, pandemija COVID-19 bi mogla otvoriti put sporazumu, jer ,velika kriza predstavlja
odli¢nu priliku” da autoritarni lideri proguraju odredene sporazume koje ne bi mogli da “prodaju” u normal-
nim okolnostima. Taj scenario bi mogao biti ubrzan jer bismo u Pristini imali slabu DSK vladu potcinjenu
predsedniku i, nakon izbora u Srbiji, snazan mandat za stranku predsednika Vuci¢a. Takode, ¢injenica da su
sloboda kretanja, okupljanja i protesti ograni¢eni tokom pandemije COVID-19 mogla bi olak3ati proces jer
bi one politicke snage koje bi bile protiv tesko mogle da mobilisu svoje pristalice i pokazu svoje nezadovol-
jstvo.

U meduvremenu, Savet EU imenovao je Miroslava Laj¢aka za Specijalnog predstavnika Evropske unije za
dijalog Beograda i Pristine i druga regionalna pitanja Zapadnog Balkana koja nagovestavaju ponovno
ukljucivanje EU u dijalog. Laj¢ak ¢e podrzavati rad visokog predstavnika EU Dozepa Borelja. Njegovo imeno-
vanje zestoko je kritikovao predsednik Taci, dok su drugi u Pristini imali razli¢ite stavove o pristupu EU po
kojem njeni spoljnopoliticki lideri dolaze iz zemalja koje nisu priznale Kosovo. Za razliku od predsednika
Tacija, odlazedi premijer Kurti pozdravio je Laj¢akovo imenovanje i potvrdio posvecenost Kosova za ponov-
no uspostavljanje dijaloga sa Srbijom. On je, takode, napomenuo da bi i EU i SAD trebalo da posreduju tom
dijalogu. Kurti, koji se u Pristini smatra ,evropskim ¢ovekom?”, razmenio je i pisma s francuskim predsedni-
kom Emanuelom Makronom i razgovarao sa nemackom kancelarkom Angelom Merkel na temu budu¢nosti
dijaloga.
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Predsednik Makron je obecao da ¢e ojacati ulogu Francuske u dijalogu, i predlozio to da bi Francuska i
Nemacka mogle organizovati Pariski samit pod okriljem EU posvecen odnosima Kosova i Srbije ,&im se
stvore odgovarajuci uslovi”. Nasi analiticari bili su sumnjicavi prema izgledima za brzo obnavljanje ili uspeh
Dijaloga pod okriljem EU. Po njihovom misljenju, novom izaslaniku EU ¢e biti potrebno vreme da razmotri
do sada postignute sporazume i u potpunosti se upozna sa portfoliom. U¢esnici su, takode, doveli u pitanje
sposobnost EU da bude kreativna i pogura dogovor koji bi mogao da zadovolji i Beograd i Pristinu. S obzi-
rom na to da je uticaj EU opadao buduci da, po principu Sargarepe i $tapa,Stapa nema, a $argarepu je neko
pojed’, ¢ini se da dijalogu ve¢ neko vreme ,nedostaje sadrzina”. Novi pristup EU morao bi da se zasniva na
realisti¢noj proceni onoga $to se moze postici, uzimajuci u to da pet zemalja ¢lanica EU nije priznalo Kosovo,
ali i smanjenu reputaciju zbog neispunjavanja obaveza.

ZAKLJUCAK

Proci ¢e vreme dok se ne ukinu mere prevencije usled pandemije COVID-19 na Kosovu i u Srbiji i ponovo
pokrene dijalog Beograda i Pristine. | Kosovo i Srbija, kao i klju¢ni medunarodni partneri osecace posledice
ove krize dugo nakon stavljanja situacije pod kontrolu. Uz slabljenje ekonomije, povecanu nezaposlenost i
socijalnu nejednakost ne moze se iskljuciti moguca politicka nestabilnost, posebno na Kosovu, izmedu
ojacanog PS i stranaka ,stare garde”. Dok vlade Kosova i Srbije pokusavaju da se prilagode novonastaloj
realnosti nakon pandemije COVID-19, ostaje da se vidi koliko je energije ostalo za jos jedan, finalni pokusaj
uspostavljanja normalizacije.

EUROPEAN

ENDOWMENT% DEMOCRACY

“Ova publikacija (Obecanje kratkog daha - pad vlade i dijalog sa Beogradom usred pandemije COVID-19) nastala je uz podrsku Evropske zaduzbine za
demokratiju (EED). Sadrzaj publikacije ne odrazava nuzno stavove EED. Odgovornost za informacije i statove iznete u ovoj publikaciji snosi iskljucivo
autor.”
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