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Mpu3sHawa

AyTopw xene fa ofajy Npu3Hare 3a NpodecroHanHy nomMoh 1 3HayajHe NoBpaTHe MHdOpMaLMje Koje cy npyxunu KatenujHe
CxeHken, KywTpum Konuhu n Josana Pagocasmesuh. Takohe cMo 3axBanHu rocnohu Munemete lmweppa 3a npyxare
ynopenHux noaaTaka o cyoyasakby ca npownolwhy y Apyrim apywteMMa noroheHum cykobuma. Takohe ce 3axBasbyjeMo CBUM
nojeavHUMMa Koju Cy NOLENMAU YBUAE U MULLBbEHA Y UHTEPBjyMMA UK cecnjama Gokyc rpyna. M3sewTaj je Takohe MMao
KOPUCTM 0f, CBUX CyrecTuja Koje cy aanu unanuue OCHoBHe rpyne LUMBWUIHOT ApyLITBa, U TO: Urbane Porosa (KocoBcka Mpexa
XeHa), beknm brpakaj (PXIMN Kocoso), LUykpuje lawwm (MaptHepu KocoBa), AejaH Pagueojesuh (GAML, Ipavyanuua), 3aHa Cymwa
(AOPL), Muoppar Munuhesuh (Aktus), Mexmet Mycaj (KPLT), Jlasap Pakuh (AAPLL), Mapurona LLiabuy (YUXP Kocogo) u Capa
Canuxy (MIMPL). KoHauHo, BeoMa cMO 3axBasnHu Ha UHaHCK]cKoj noapLiLm Kojy npyxka MoHL 33 ynpaB/bakbe 3HaHbeM Kpo3

Mnatdopmy 3Harba 0 6e3benHOCTV U BNafaBMHM npasa (XonaHauja).

0 aytopuma
[p Teaum Bucoka je BaHpenHu npodecop MpoyyaBara Mupa u cykoba Ha YHuBep3uteTy Jabaunn Cutun y Upckoj. O6jasuo je

BeNMKM 6poj panosa o KocoBy, TpaH3ULMOHOj MPaBAM M U3rpadtbu MUpa nocie cykoba.

I becapT Jbymu je akTMBMUCTa 3a /byACKa NpaBa M TPaH3ULMOHY NpaBay ca ceauwTeM Ha Kocoy. Maructpupao je PelnaBarbe

cykoba Ha YHusep3uTeTy y [leHsepy y CALL.

WHTErPA
Mwucuja UHTerpe je na nomorHe pasBojy Kocosa, noce6HO Y KOHTEKCTY JbyACKMX MpaBa W UHTerpauuje 6aBehu ce u
NpoMOBULILYkM NPUYE M UCKYCTBA MAPTMHANIU30BAHUX 3ajeAHMLA, LONpUHOCehU Tako NpoLecMMa AEMOKPATUje, U3rpastbm

noBepera U CyxuBoTa. https://ngo-integra.org/index.html

HoBa apywrBeHa uHnumjatuea
HCW je opranusaumja umBunHor apywtsa u3 CeBepHe MuUTpoBuLEe, OCHOBaHA Ha MAejM Aa UHCMMPULLIE AUHAMUYHO APYLUTBO
Ha Kocoy. Hawa mucuja je na NOMOrHEMO MHCTUTYLMjaMa Y Kopulherby CHara 3ajefHuLe U oMoryhaBarbe AOHOLWeHha 0AnyKa

3aCHOBaHMX Ha [0Ka3MMa Kako bu ce pelunnu raBHM M3a30BM Y APYLITBY U 3ajefHuuama. http://newsocialinitiative.org/
NAKC
MAKC capahyje ca nocseheHnm rpahaHnMa u napTHeEpMMa Ha 3alWTUTU LMBMUAA Of, PaTHMX aKaTa, Ha OKOHYaHY OpPYXaHOT

Hacusba, M u3rpaptbu npasegHor mupa. NAKC genyje He3aBUCHO 0f NOMUTUYKMX MHTEpPeca.
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CaBeT 3a 3aWTUTY JbYACKMX MpaBa U coboaa

Casert EBpone

EBponcka yHuja

Mwucwmja EY 3a BnapasuHy npaea Ha KocoBy

MoHA 32 XyMaHUTapHO NpaBo

MHbpacTpykTypa 3a Mup

MehyHapoaHa uMBuAHa KaHuenapuja

MehyHapoaHu KpMBUYHU CyL 33 BMBLIY Jyrocnaeujy
Mehy-MUHKUCTapCcKa pafgHa rpyna 3a CyoyaBarbe ca npownowhy U noMupere
Kocoscke cHare (HATO)

Ocnobogunauka Bojcka Kocosa

KocoBcka krbura ceharba

KocoBcku LieHTap 3a pexabunutaumjy xxpTaBa TopType
CneuujanmsoBaHa Beha Kocosa

CeBepHOATNaHTCKM CaBe3

HesnaguHa opraHusauuja

KaHuenapwja 3a Hectana nuua u GopeH3sunky

Opranusaumja 3a eBponcky 6e36eqHOCT u capaghy

MapnameHTapHa ckynwtuHa CaBeta EBpone

MapTtHepu KocoBa

PernoHanHa komucuja 3a yTBphMBarbe YUMHEHULA O PAaTHUM 3N10YMHMUMA
W OpYrMM TELLKUM KpLIeHUMa JbyLCKUX NPaBa

CneumjanHu UCTPaXKHU TUM

CneuujanHo TyxunawTso Kocosa

KoMucuHja 3a UCTUHY M NOMUperbe

MNpuBpeMeHa aAMUHUCTPATUBHA MUCHja YjeoureHnx Haumja Ha Kocosy

KJBYYHU Hajlasy

[lBajeceT 1 jenHy roamHy of 3aBpLietka cykoba, KocoBo jow yBek Huje ycneno
[a OCMUC/IM HaLMOHANHY CTpaTernjy TpaH3uUMOHe npasae 360r HefocTaTka
MOSIMTUYKE BO/bE M NOCBEheHOCTM HaLMOHaNHMX M MehyHapoAHMX akTepa Aa ce
UCTUHCKM aHraxyjy Yy Be3u ca 3a0CTaBLITUHOM U3 MPOLLNOCTY.

YmecTo Tora, ynopenHe MHuLMjaTMBe TPaH3MLMOHE NpaBae Koje Cy Ce HacTaBuie,
natune cy o4 HeLoCTaTKa KOOPAMHALMje U XapMOHU3aLuje, NoanTu3auuje u
nepcoHanusaumje of, CTpaHe NoUTUUKUX UAEPA, M LUTO je HajBaXKHMje, HUCY ycnene
[a obe3bene afekBaTHO NpeacTaB/bakbe M YK/byunBakee NoroheHux 3ajegHuua
(kpTaBa cykoba u npexuBenux).

Os.a ctyamnja npepnaxe aa je Kocoy notpebHa nHTErpucaHa u npoMuLLI/bEHA
MHOPACTPYKTYpa 3a TPaH3ULMOHY NPaBay Kako bu ce ocurypana neruTMMHOCT U
edMKaCcHOCT Hanopa 3a cyo4yaBarbe ca npowwnowhy Ha Kocosy.

CTyouja npeanaxe npucTyn y YeTMPU KOPaKa, Koju YKibyuyje:

1. YcrnocTtaB/barbe HaLMOHANHOT pa3yMeBarba Kpo3 NpUCTYn MHPOpMUCAHOT
rpahaHuMHa 0 NPUHLMNMMA U €TULUM 33 CyodaBarbe ca npownowhy U TPAH3ULKUOHY
npasay Ha Kocosy;

2. Pa3Boj nHTerpmcaHe 6ase 3Haka M CKIAAMLLTA NOCTOjehnx CEKTOPCKUX CTpaTeruja,
MHULMjaTMBA M MexaHM3aMa 3a TPaH3MLMOHY npasay Ha Kocosy;

3. M3papa HauMoHaHe cTpaTternje 040340 NpeMa rope Uy YMjeM ce CpeamLuTy
Hanase XpTBe; 1

4. In3ajH nHTErpUcaHe MHCTUTYLIMOHAIHE MHPPACTPYKType 3a CyoyaBake Ca
npownowhy.

Ha kpajy, nckycrso KocoBa Hyam yetupu nekumje: 1) He 61 Tpebano ga nocrojum
MWUPOBHM crnopasym 6e3 oapendu TpaH3uLMOHE NpaBae; 2) BpeMe U NoUTHYKa
nocseheHOCT Cy KJbyYHM 3a ycnex npoueca TpaH3uUMOoHe npasae; 3) npaBaa

6e3 cTpaternje Moxe NoApUTH NpoLeCce TPaH3MLMOHE NpaBae U 4) NPOMULLILEHU

M Ha XpTBe YycpeacpeheHn NpucTynu Npu cyodaBarby ca npownowhy, u
MHCTUTYLMOHaNHa MHGPaCTPyKTypa, MOry BUTH KIbyYHM 33 NpeBasunaxere 6nokaga
Ka UCTMHM U NpaBay.



YBOMI

Kao peaynrtaT Tora, Mepe TpaH3MUMOHE NpaBae Cy CBe BlLIE KPUTMKOBAHE jep ce cxBaTajy

1 NpUMebyjy Kao obpasal, v NPUPYYHKK, Kao yCKu ceT mepa Koje hie ce yHudopmMHo
npumMer-nBaTn rOe rof ga cy ce AellaBasne noBpeae /byackux npasa, 6e3 MHOro pasMaTparba
NOKANTHUX KOHTEKCTa, XpTaBa KOHMAMKTa U npexnBenmx.2 OHO WTO je HajBaXkHWje, nHumjaTnee
cyoyaBarba ¢ npolunowhy 4ecTo ce NocTaBsbajy Y penaTuBHOj u3onaumjy jegHa on, opyre, 6e3
cBeobyxBaTHe cTpaTernje 3a ocurypar-e no3nTMBHOI APYLWTBEHOr yTuLaja Ha HUBOY Op>KaBe.
CBeobyxBaTHI NPUCTYN Cyo4yaBarby C NpoLusiowhy 3axTeBa KOXEPEHTHY CTpaTerujy y Kojoj
CBaKu eNeMeHT cTpaTeruje npeno3Haje noTpeby 1 Npy>ka NpocTop 3a Apyre nHuuymjatnee.’
MaxxrbuBe KOHcyNTaumje 6 ocurypane ga ce uvyjy Jjbyan Koju cy 6unu noroheHn cykobom,
Tako fa nporpamu TpaH3uLMOoHe npaeae Hajbosbe ogpaykasajy HMxoBa CTBapHa NCKYCTBa,
notpebe n npasa. Kao wTo je 6uBwin reHepanHun cekpetap YH-a Kodn Anan 2004. rognHe

1.3a pybuHCKy akafaeMcKy pacnpaBy M pacnpasy o jaBHOM nonutuum norneaajte: Pytu I Teuten, TpaHauumnona npasaa. Okdopa: Okdopa YHusepcutu lNpec, 2002;
Konun Mapdw, KoHuentyanHuu Temessi TpaH3uumoHe npasae, Kembpuy: Kembpuy YHusepcutu Mpec, 2017; Onusepa Cumuh, YBoA, y TpaH3MLMOHY npaBay, JIOHOOH:
Poytney, 2016; u lenepantu cekpetap YH-a, BnanaesuHa npasa 1 TpaH3MLMOHA NpaBaa y KOHOAUKTHUM 1 NOCT-KOHGAUKTHUM ApywTeuMma, YH [ok. C/ 2004/616, 23.
asrycrta 2004. roguHe

2 . Porep [atu v Mayn Ceunc,"Mo3anum npasae. Kako KOHTEKCT 06/11Kyje TpaH3uUMoHy npasay y GpakTypupaHum apywteuma”. Hbjyjopk: MehyHaponHu ueHTap 3a
TpaH3uuMoHy npasay, 2017.

3. OXUXP,,Anatv BnagaBuHe 3aKoHa 3a NOCTKOHMAMKTHE ApyaBe: HaumoHanHe KoHCynTauuje o TpaH3uumoHoj npaeau”. Hjyjopk u Xenesa, 2009. loctynHo Ha:https://

www.ohchr.org/Documents/Publications/NationalConsultationsT)_EN.pdf.
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nsjasuno: ,,HajycnewHuvja nckycrtaea TpaH3uLUMOHE Npasae BeNUKN Oeo CBOr ycnexa ayryjy
KBaNINTETY N KOMMYMHU jaBHUX KOHCYNTaumja n KoHcynTaumja ca xpreama“.* Minak, y npakcu,
cMucneHo yyeuwhe noroheHnx 3ajegHvua y gnsajHupansy 1 criposohery nHnunjatTmea 3a
cyouaBarbe C npowiowhy Huje 036ubHO cxBaheHo of, cTpaHe MeRYHapOOHUX U HALMOHAMHNX
akTepa.®

Op 1999. roguHe, Hanopwu 3a cyo4aBarse ca npoLusiowhy U ocTBaprBake TPaH3ULMOHE
npasge Ha KocoBy 6unu cy HeqocneoHn u HeageksaTHWU. PaTHUM 3no4nHUMa ce cyauno y
mehyHapogHum cygosuma (MKCJ), npeko nHctutyumja (YHMUK n EYJIEKC) n y HaumoHanHum
cypnoBuma. YcpencpeheHocT Ha cyherba 3a paTHe 3/104MHE 3aHeMapuna je 3Ha4vaj Tpaxkerba
WUCTUHE 1 OOKYMeEHTaLMje, acnekTe KoMmemMopauuje, Kao 1 3Havaj penapaumja n obelutehemsa.
OcvM WTO OBW €NEMEHTN YrNaBHOM HUCY MPUCYTHU, 3aHEMapYje Ce 1 NpuU3HaH-e 3a CBe XPTBE
1 NpexuBene y cykoby (norofeHe 3ajegHue). HeycknaheHe nHuumjatMee N UHCTUTYLUOHATHU
MEXaHMU3MUN HUCY 6unu y MoryhHOCTUK Aa npy>e rapaHunje 3a HenoHaB/baHse U Npeay3my
edmkacHe MHCTUTYyUuoHanHe pedopme nnm ynarara y cpenctsa 3a yHanpehere Cy>XusoTta

1 nommperba. Mehy-mMnHncTapcka pagHa rpyna 3a cyodaBarse ca npowsiowhy 1 noMmmpemre
(MMPT CIM) ns 2012. 3akrbyynna je cBoj pag HeycnelwHo Tokom 2016. roguHe, He
n3pagmBLIN HaLMOHANHY cTpaTervjy TpaH3uuyoHe npaBae, jep je eH pag oMeTao HegocTaTak
3HavajHe gomahe noanTudke NocBeNeHOCTN 1 KanaunTeTa, Kao U HEAOBOJBHO YK/by4Y/Bar-e
noroheHunx 3ajegHuua. OcHmBare CneumnjanusosaHnx Beha Kocosa (CBK) 2016. BpaTtuno je
nuTarba paTHe NPOLIOCTM Y jaBHY pacrnpasy W HEraTUBHO yTULano Ha MeRy-eTHNYKEe OJHOCE.
Haparbe, Komuncuja 3a nctuny n nommperse (KUM) TpeHyTHO je y npunpemMu, U CUrypHo

MMa noTeHUmjan aa npy>u Wwmpe npnsHame 3ajeqHUYKOr UCTOPUjCKOr 3anuca o, ctpaHe
pasnuunMTUX 3ajegHuua u noTeHumjanHo gonpuHece nommpersy. Minak, CBK v npunpemHm
Hanopwn 3a ycnocTtaerbarse KNMM-a genyjy noTnyHoO ofBojeHo jeaaH of Apyror y UCTOM
M3a30BHOM KOHTEKCTY ca NoTeHUMjarIHO HeraTuBHUM yTuLajeMm Ha apyLwteo. [Nopen BnagnHmnx
CTPYKTYypa 1 MexaHn3ama, HEKOIMKO opraHusaumja umsunHor gpywrtsa (OLO) Ha KocoBy

Beh Oy>Kn HU3 rogmMHa pagu Ha NTaklMa Koja Ce OQHOCE Ha CyodaBarbe C Npowsowhy Kpo3
VMHUUMjaTUBE 3aCHOBaHE Ha NPOjeKTUMA O PECTOPaTUBHOj NpaBan, [OKYMEHTaumju u npahery
cyhersa 3a paTHe 3/104MHe, NCUXO-CoumjanHoj NnogpLLmM 3a noroheHe 3ajegHuLe, HecTane
ocobe, NHKITY31BHY MEMOpUjanu3aunjy u NpunoBeaarse.

M ca cBuM Tm nHuymnjatmeama, KocoBo ce jow yBek 60pu fa ce Cyoumn ca CBOjOM paTHOM
npotusiowhny; NOCTOjU HEKOMMKO "eKCKIYy3MBHUX" NCTUHA KOje cnpeyvaBajy /byae Aa Bepyjy
jeoHu opyruma, HegocTajy nHdopmalmje 0 MHOMMM paTtHUM gorahajyma nnm o HecTtanmm
ocobama, a yrnaBHOM, joLL YBEK MOCTOjU CUCTEM HEKa)KHbaBaHba 3a (paTHe) 3/104MHE Unn
kopynuujy. LLITa objawHbaBa HegocTarak MHTErprMcaHor NpUCTyna cyodaBarsy ¢ npowwnowhy
Ha Kocoy? [la nu cy noctojehe nHuumjatnee n MHCTUTYUMje ycnene aa o3urbHO oarosope
Ha pasnuunTe noTpebe rpahaHa y TPEHYTHOM KOHTEKCTY? KakBe Cy nepcrnekTuse 3a pasBoj
WHTErpmucaHor, cBeobyxBaTHOr 1 MPOMULLIBEHO CTPATELIKOr OKBMPA U UHCTUTYLNOHASHE
MHpaCcTPYKType 3a cyouvaBarse ¢ npowsowhy Ha Kocoy? Linmb oBe cTyauje je oa pacesetnm
OBa Ba)XkHa NuTarsa aHannM3oM NPEeTXOAHNX MHULMjaTVBa N MexaHn3ama 3a cyodaBamse C

4 .Tenepannu cekpetap YjeaurbeHnx Hauuja, BnagasnHa npasa v TpaH3MLMOHA NpaBaa y KOHGAUKTHUM U NOCTKOHGAMKTHUM ApywTenuma, YH Jok. C / 2004/616, 23.
asrycra 2004., ctp. 1.
5. Pocanung Lo 1 Nlapc Banapod, ca Muepom XaszaHoM, Jlokanusaumja TpaH3MLMOHE NpaBae: MHTEPBEHLIM]e U NPUOPUTETU HAKOH MacoOBHOI Hacuba, Peasya Cutu,

KanudopHuja: Crendopa Yuusepcutn lMpec, 2010.

npowwnowhy Ha KocoBy 1 cTeneHa HUXOBOT YKIbyunBarba NoroheHnx 3ajeqHnua, v Aa MCTpaxu
MOTEHLM]a/IHX M3N1a3 U PELLEHbE 3@ NPEBa3UIaXeHe NOCTojehnx HeJocTaTaka.

Hanasnmo ga, oBafgeceT u jegHy roguHy of, 3aBpLueTka HacunHor cykoba, KocoBo Huje ycneno
Aa OCMUCIN HauMoHarnHy cTpartervjy TpaH3vnumoHe npasge 36or HegocTaTka NoNnTUYKE BOrbe
M KanauuTeTa CBUX akTepa Aa Ce UCTMHCKU aHraxkyjy ca 3aoCTaBLUTVHOM M3 MPOLLSIOCTU.
HacTaBrbeHe cy HMUmjatuBe Ap>kKaBHUX MHCTUTYLMja U HeBNaanHnx opraHnsaumja (HBO),
Koje cy yrnasHomM 6une of Bpxa rnpema gosie n 3acHoBaHe Ha npojektTuma 6e3 AoBOsbHe
KoopaunHauuje N ykibyumBarsa 3ajegHuua kojux ce tndy. OBe nHnumjatuee kapaxkrtepuwe: 1)
HeJOBOJBHO MHTepecoBaHe MeflyHapoaHe 3ajeqHuLe 3a yKIbyunBare nuTarba TpaH3uLmoHe
npasge y cpegullitTe MMPOBHUX NPerosopa u gujanora; 2) HenoTnyHW, UCNOAUTU30BaHU 1
nepcoHanM30BaHN Hanopy HaUMOHaNIHUX NOINTUYKUX NTMAEPa; KPpaTKopoYHE NHTEpBEHLMje
HeBNnaanHWX opraHnsaumja ca orpaHM4YeHNM JOCEroM 1 yKibyumBareM NorofeHnx 3ajeqHuua;
3) HeoOBOJBLHO 3HaKbE O pagy U yTuLajy NocTojehnx NHNLMjaTUBa; U LWTO je HajBadKHuje, 1 4)
npesueHa BaXXKHOCT OA0340-Ha rope 1 ca XpTBama y cpeauwTy NpucTyna y cyodaBarsy

ca npouwnowhy. Kao peaynrtaT oBux napanenHux, (parMeHTMpaHnx 1 4ecto npeknanajyhmnx
UHUUMjaTuBa, caja pu3nKyjemMo ga 3aHemMapriMo BaXKHe acrnekTe paTHe npoLwiocTn
HeHaMepHO MPOMOBMLLEMO KYNITYpPYy HEKaXH-aBaHba, He3HaHsa 1 MOrpeLLIHor Npeno3HaBamsa,
Ha Taj Ha4yuH WTeTehn NnoroheHnM 3ajegHrLama U oyropoyHo notkonasajyhu narnege sa
OAp>XKMBU MUP 1 NoMuperse Ha Kocosy.

[a 6u oTKNoHWM oBe HegocTaTke, cmaTpamo aa je KocoBy notpebHa nHrerpmcaHa u
NPOMULLIbEHA UH(PPACTPYKTYpa 3a TPaH3ULMOHY Npasay Koja MpPOMOBMLLE OEMOKPATCKN
nernTuMuTeT 1 ehnKacHOCT Harnopa 3a cyo4daBarse ca npowniowhy Ha Kocosy. Y ToM
KOHTEKCTY, KOHLENT NpoMULLIbarba NogpasyMeBa npoLece AOHOLWeHa ogJjlyka O cyo4daBamby
ca npownowhy 3acHoBaHe Ha AeMOKPAaTCKOj pacnpasu, WNPOKMM KOHCyTaumjama

M YKIby4umBamy noroheHnx s3ajegHuua. Ocnambajyhn ce Ha nHdopmaumje Koje cy

NPY>XWIN UCMIUTaHMLM U Ha yropeaHe aHanuae 13 gpyrux semarba, My npegsrhamo ga
Jemokpartumsaumja Hanopa 3a cyo4yasarbe ca npolunowhy Ha Kocosy Tpeba fa npohe Kpos
yeTnpun chase. lNpBo, npepnaxemo na Kocoso Tpeba aa reHepuile HaUMOHaNHO pa3yMeBaH-e
npUHLMNa N eTUKe 3a cyoyaBarse ca npowowhy Ha KocoBy. OBu NpuHUMNK 1 eTuka Tpeba
Aa ycMepaBajy paf, CBMX HauMoHanHMx n MmefyHapogHuX aKkTepa Koju page Ha cyodyasamy ca
npownowhy Ha KocoBy. OHn Tpeba aa npomoBuLLy npasa, noTpebe 1 nHTepece noroheHmnx
3ajegHuua; 06e36ehyjy paBHOTEXY NMOJSIOBA; N MPOMOBULLY Ae-eTHU3auujy, oenonutusaunjy

1 ge-nepcoHanusaunjy nHuumjatiea 3a passoj nporpama. [pyro, npegnaxemMo passoj
VMHTerpncaHe 6ase 3Harba 1 cknaguiTa NnocTojehrx CEKTOPCKMX cTparteruja, nHuumjatnea

1 MexaHu3ama 3a TpaH3MUMoHy npasny Ha KocoBy foa 6u ce ocurypana TpaHCnapeHTHOCT,
omoryhuo gujanor n NpoMoBMCano AOHOLWEHe OAJyKa 3aCHOBaHNX Ha gokasnma. Tpehe,
npensaxkemMo n3pany HauuoHasnHe cTpaTervje o cyoyaBarby ca npowsowhy koja he 6utn
3acHoBaHa Ha rpahaHckum pacnpasama 1 ydelwhy noroheHnx 3ajegHunua, kako 6u ce ocurypana
LEMOKPATCKA JIEMMTUMHOCT M TAYHOCT NOCTyNaka 3a CyoyaBahe ca npownolwhy. KoHayHo, aa 61 ce
OCUrypano Aa ce NpuMersyje HaUMOHANHO pa3yMeBakbe, LWMpeHe 3Hakba U CTPaTeLLKKU OKBUP, NOCTOjU
noTpeba 3a MHTErpUMCAaHOM UHCTUTYLIMOHANTHOM MHBPACTPYKTYpOM Koja 6u buna oarosopHa 3a
noApLuky noctojehnm u byayhuM MHMLMjaTMBaMa 33 CyouaBakbe ca npowowhy Ha Kocosy.

Haw npennoxxeHn NpucTyn NpojekToBarby NPOMULLIIbEHE NHPACTPYKTYPE 3a cyoyaBare
ca npownowhy Ha KocoBy cagp>Xu BaKHE elEMEHTE U Y KOXe3MBaH OKBMP NOCTaB/ba
noTpebHe 6yoyhe Hanope 3a pelwaBar-e HepeleHnx Hacneha cykoba Ha Kocoy. MehyTum,



Ha pefneBaHTHUM BNaguHNM 1 HEBNaAMHUM akTepuma je fa, ykibydyjyhu noroheHe sajegHuue,
npeysmy BOLACTBO Y HhEHOM OCTBapuBarby. CBakako, NOAUTUYKM KOHTEKCT Ha KocoBy y OBOM
TPEHYTKY - HEM3BECHOCT N HECTABUTHOCT OKO NpomeHe Bnage novetkom 2020. rogmHe MoXaa
Hehe 6UTK NorofaH 3a NpMopUTM3aunjy cyodaBarba ca npoiunowhy. Anuv, oBae npenoxeHa
BM3Mja cagp>Ku JOBOSbAH NPOCTOP 3a TPaH3ULMOHY NpaBay cacTaBibarbeM Aenosa Kako 6u ce
n3rpaguna convgHa nHppacTpykTypa 3a cyoyaBarse ca npowsnowhy Ha Kocosy.

OBa cTygmja HacTasrba ce Ha crnegehn HaumH. HakoH oBor yBoga v npefcras/baHba
METOAOJIOWKOr NPUCTYNa, NPBY Ofesbak pasMaTpa Kiby4YHe UHMumjatuee 3a TPaH3LUMOHY
npaegy Ha Kocosy, aa 61 ce ucnutane tbuxoBe OCHOBHE KapaKTePUCTUKE U UCTPaXMNa

HUXO0Ba AOCTUrHYha M HeJocTauu. Y Apyrom ofesbKy NpefcTaB/beH je Npeasior 3a MpOMULLIbEHY
MHDPACTPYKTYpY 3a cyouaBakbe ¢ npownowhy Ha KocoBy, Koju ce cacToju o, YeTUpK raBHa KOpaka,
HaKOH yera cnefu pa3paga KOMNapaTMBHUX 3acCyra U NOTEHUMjaNHKUX OrpaHMyerba. KoHauHo,
CTyAuja ce 3aBplUaBa Ca YeTMPM pa3MuLL/barba ca KocoBa Koja MoOry mocnyuTu Kao noyka 3a apyra
OKpYXeHa Koja cy noroheHa cykobom.

MeTtonornorvja u
[IOALIM

[MpBO6GUTHO CMO NpeABMaenu NeT anckycuja hokyc rpyna, anv 360r WwWrpeHa KopoHa Brpyca
(KoBupg-19) n nocnegnyHe nsonaumje Ha Kocoy, HUCMO 6unn y MOryRHOCTU fa ux AOBPLUMMO.
[okasn ca nHTepsjya n oKyc rpyna HACY ce KOpPUCTUIM CaMo 3a UCTPaKuBaHe cyrectuja
ncnuTtaHvka o 6yayhem amsajHy npoueca TpaH3numoHe npasae Ha Kocoy, Beh 1 3a MOHOBHO
OTKpMBaH-e HNX0BE nepLenuuje o npowwnum Hanopuma. Jajyhv yeng y 6yayhe nytese u
pasmuwbarba n3BaH Kocosa, cTyanja 3ay3vma HopMaTuBHY CTaB 3aCHOBAH Ha EMMUPUCKIM
1 ynopegHnM gokasuma o ToMe kako Kocoso Tpeba ga gusajHupa 6yayhy nHdbpacTpykTypy
3a cyouaBarbe ca npounowhy. KoHauHo, Hanasm oBe CTyamje nogesbeHn Cy 1 AUCKYTOBaHN
ca rpynom opraHmsaumja UumBuIHON OpYyLWTBA KOje pafe NnpeBacxonHo y 061acTu TpaH3uLMoHe
npaBefe, JbyACKMX MpaBa u n3rpagHe mupa. To je ocurypano Banugauvjy Hanasa u
VCMNTNBaH-E OAPXUBOCTU NPEASIOXEHNX Uaeja.



| lpaBma Ges
CTpaTermje

Mpernea HMuMjaTMBa 3a cyouaBare ca npownowhy Ha
Kocosy (1999-2020)

HacunHu cykob y nepuoay oa 1998. ao 1999. roamHe Ha KocoBy pe3ynTupao je ca
13.535 xpTaBa (UMBWUAHMX U YyHUDOPMUCaHUX), oa Kojux cy 10.812 6unu AnbaHum
(80%), 2.197 cy 6unu Cpbu (16%),a 526 cy 6unu Pomu, bowmaum 1 npunagHmum
ApYrnx MakbUHCKMX 3ajeaHuua (4%). 6 Mehy TMM cTpaganuma, 6uMno je ympaux unm
Hectanux umeuna 10.317 , o4 kojux cy 8.676 6unn AnbaHum, 1.196 Cpbu, a 445
Pomu u gpyru 7 . Tpouersyje ce aa cy og, 3.218 xprasa mehy opyxaHuM dpopmaumjama 2.131 6unm
npunagHuum OBK 1 opyxaHux cHara Penybnuke Kocoso (DAPK), nok cy 1.084 6unm npunasHuum
CPNCKMX BOjHUX, MAPaBOjHUX M MONULMjCKMX CHara u 3 npunagHuka Kocosckux cHara HATO-a.
(KdPOP; MehyHapoaoHe muposHecHare Ha Kocoy nog BohctBom HATO-a). Mehy xpTBama, 1644
ocobe ce jow yBek Boae kao HecTane (8o Maja 2020. roguHe) 8 . HacunHa CMpT LMBUIHUX XpTaBa
npencTaB/ba paTHE 3/104MHE U 3/104MHE MPOTUB YOBEYHOCTH, KOjU Cy 3abparbeHn MehyHapoaHUM
KPUBMYHUM NpaBoM, MehyHapoaHUM XyMaHWTapHUM NPaBOM M 3aKOHOM 0 OpYyXaHoM cykoby. Mopen,
XpTaBa, Cykob je MMao pa3opHe nocieaumue nNo MatepujanHe U GU3MUKe, Kao 1 NO NOMUTUYKE,
€KOHOMCKe M MCUX0-CoLMjaiHe acnekTe KOCOBCKOr ApyuwTBa. OBe ocTaBWTMHE cykoba v fare
[OMWHUPAjy Yy Nepuenuuju aa opywTso, 6e3 npuBoherba NpaBan NOYMHUTESLA, 3Hajyhi WTa ce
[OroamMno 1 He npyxajyhu NoapLIKY OHMMA KOju cy 6unun norokeHn cykobom, Hehe BUTU y
MOryhHOCTM 4@ Ceé NOMMPU Ca CBOjOM HAaCUHOM npownowhy U KPEHe Y U3rpafy OAPXMBOT MUpa .
Opn kpaja cykoba, cyouaBarbe C npowwnowhy 1 ocTBapvBarbe TpaH3ULMOHE nNpaeae 61o je pawTpkaH
npoLec KoMe HefoCcTaje CTpaTelka BU3Kja, UCTUHCKO YK/by4nBakbe NoroheHnx 3ajesHuua u
WHCTUTYLMOHANHa oapXmMBOCT. OHO WTO ce aewwaBano Ha KocoBy y NpoTeknmnx ABafeCceT v jefHy
roanHy Hajbosbe ce MOXe OMMCcaTH Kao NPUKYM/bakbe NapanenHux, npeknanajyhmux n ynopeaHux
MHULMjATMBA U MEXaHM3aMa Koju Cy BUIM KpaTKOTpajHM M LWMPOKO ocnopaBaHu. OBaj oaerbak
roBOpM O MMaBHUM MHULMjATMBAMA M MEXaHM3MMMA 3a CyO4aBakbe Ca npownowhy U oCTBapeHe
TPaH3ULMOHE MpPaBLE Y LU/bY UCMUTUBAHA HUXOBUX MMAaBHUX KAPAKTEPUCTUKA U UCTPAXKMBaHbA
HUXOBUX TMABHUX AOCTUrHYha M HeJoCTaTaka.

MehyHapoaHu u xubpuaHu cynosu 3a paTHe 3104MHe Ha KocoBy

MNMocTtaBrbare Kocosa nog MefjyHapoaHy agMUHUCTPaUnjy 1 Heycnex MMpOBHOI
porosopa n3mehly Cpbuje n Kocosa pesyntupanu Cy HameTarneM pasinintnx mexaHmsama
TpaH3MLMOHe npase Crnosba, 6e3 KOHCEHCYaNHOr M CBeobyXBaTHOM OKBMPA 3a CyoyaBame ca
npownowhy. NpBK Nokyluaj npoMoLMje TPaH3ULMOHe NpaBae y bUBLIOj Jyrocnasuju, ykbyuyjyhu
Kocogo, 610 je MehyHapoaHu KpusuuHu cyg, YH-a 3a 6uwy Jyrocnasujy (MKQ). MK je cBojy

TYXXMNAYKy CTpaTernjy ycpeacpeamo Ha "UmMBUIHE, NOAULMjCKE U BOjHE BORE Ha BUCOKOM HUBOY, be3
063u1pa Ha cTpaHy Yy cykoby, Koju Moxe BT OArOBOPaH 3a 3/104MHE MOYUHEHE TOKOM OPYXaHOT
cykoba Ha Kocoey”® Mamehy 1999. n 2017. rognHe Xalwkun TpubyHan je onTy>Xno 1 ocyamno
Manu 6poj BUCOKMX CPIMCKUX BOjHUX M NONINTUYKMX 3BaHNYHUKA 3a paTHe 3/104nHe Ha Kocosy,
yK/byuyjyhin 6uslLer npeaceaHnka, npemMmujepa u MMHUCTPE, Kao 1 BONCTBO K/bYYHUX BOjHUX,
6e36eqHOCHMX 1 obaBeluTajHuX cry>k6u . Kapa je pey o kocoBckum AnbaHumma, Xakm
TpubyHan je cyomo nocebHo OBojuun pernoHanHnx sanosegHuka OBK, Pamywy XapaguHajy
n @atmupy Jbrmajy (U HMXOBUM capagHuLmMma), Koju cy obojuua ocnoboheHn HakoH
ayrotpajHux cyhera. Mehytum, XapaguH barba n Jlax Bpaxumaj, koju cy 6unm capagHuum
Pamywa XapaguHaja, npornaileHun cy kpmsmuma n ocyheHn cy Ha 13 rogmHa, ogHOCHO

WwecT roavHa 3atsopa. Mlako Xalku TpubyHan y>xusa LWMpoKO NpusHamse 3a yHanpehere
MehyHapogHe KpuBUYHe npasae, HeroBo Hacnehe Ha 3anagHoM bankaHy ocTaje crnopHo, jep
€THMNYKE 3ajeJHNLIE OCTajy Nonapun3oBaHe, XXPTBE Cy HE3a40BObHE, @ MHOM NMOYMHUOLM ce

1 parbe He npouecynpajy.” TpmbyHan ce NpMapHO KpUTKKyje 36or AyroTpajHux nocrynaka
cyherba, XKanbu 1 NOHOBHUX cyhera, orpaHnyeHe capagHe Ap>KaBHMX opraHa, npobnema ca
3alITUTOM CBefoKa M noTewkoha y 3agp>kaBarby ONTY>XXEHWX Y NpuTBopy.2

MapanenHo ca Xawkum TpubyHanom, lNpuepemeHa mucmja YH-a Ha Kocosy (YHMWK) Boguna
je cBoje nctpare n cyherba 3a patHe 3no4nHe Ha Kocosy.® [1o 2004. rogunHe, cyherba 3a patHe
3noynHe YHMWK-a ocnamsana cy ce Ha 3akoHO4aBCcTBO 6uBLUe Jyrocnasuje, CBe OOK Huje
nspagnna csoje KpuenyHe 3akoHe 3a Kocoso. Mefiytum, YHMUK je noxxnseo cuctemarcke
nponycTe fa peliasa ciyyajeBe paTHUX 37104MHa Ha KOCoBy, LITO je O4MrieqHo us KalwHea
y NOCTynawy, HegocTaTka KOHTUHYyUTETa Yy NpaBocyaHor ocobrba, HegocTaTka obyke 1
KanauuTeTa 3a pellaBarbe npeameTa paTHUX 3104MHa U HEQOBOJbHE 3aluTUTe CBEQoKa U
cyamja.'® Miamehy 2000. n 2008. roguHe, Ty>knoun YHMUWK-a nogHenn cy camo 10 cny4dajeBa

y KOjuMa je 3a paTtHe 31104nHe onTy>keHo 19 AnbaHaua, Tpoje Cpba v jepaH LipHoropad,.™

OBa HecnocobHOCT fa ce npouecynpa Benvmk 6poj HaBOOHNX CryyajeBa N OCYyMHMYEHNX
noTtkonana je kpegnounutet YHMVIK-a Ha KocoBy.'? MicnnTaHuK je Takohe na3pasmo
3abpMHYTOCT 360 HECTANMX CBEAOYEeH-a O CEKCYanHOM Hacusby TOKOM CykKoba, N3rybrbeHmx
y apxuBama YHMWK-a.'® HakoH npornawemsa HesaBncHocTh Kocosa 2008. roguHe, YHMUIK je
pekoHdurypucao n cMakno CBoj MaH4aT U npegao HOBOOCHOBaHOj EY Mmucuju 3a BnagasumHy
npasa Ha Kocosy (EYJIEKC) y Be3u ca ykynHum 6pojem of 1.187 nena 3a koje noCTojy CyMHsa
0a cy y nuTarby paTHU 3M104nHN, yKIbydyjyhin gogatHux 50 cnyyajeBa Koju cy 6unm cnpemMHun 3a

6 .MK{, U3jaBa Kapne [en MNoHte, "Ty>kunau, MehyHapoaHor KpMBHUYHOT Cyaa 3a 6uBLLY Jyrocnasujy 0 UCTpasu M NpoLecymparby 3104MHa nounkbeHnx Ha Kocosy". Xar,
29. centeMbpa 1999.

7 . 3a Hay4Hy u KpuTUUKy pacnpasy nornepajte: Llenun H. Knapk, MehyHapoaHa cyhera 1 nomupetbe: lNpoueHa ytuuaja MehyHapoaHor KpMBUYHOT CyAa Ha NpocTopy
6usLwe Jyrocnasuje. JlonnoH: Poytney, 2014.

8 .MKd,,M3BewTaj npencenHuka Ha KoHdepeHuuju, npoLeHa Hacneha Xawkor TpubyHana', Xar, 27. anpuna 2010. roguHe. [loctynHo Ha: http://www.icty.org/x/file/Press,

Events/100427_legacyconference_pdt_report.pdf

9 . 3a penesaHTHY Anckycujy norneaajte: Aapon ®uuenbepr, Xubpuaru cyaosu: ynopeaHo Mcnutuearbe, Hbyjopk: Cnpunrep, 2015.

10 . OEBC,,Cyherba 3a paTHe 3n04mHe Ha KocoBy: npoueHa aeceT roanHa kacHuje (1999-2009). MpuwtuHa, maj 2010, cTp. 6. locTynHo Ha:http://www.osce.org/
kosovo/68569?download=true.

11 . ®XN,,Mpernen cyhetrsa 3a patHe 3n0unHe Ha Kocosy y nepuogy 1999-2018., MpuwtuHa, oktobap 2018., ctp.412,

12 . ®okyc rpyna 1, 6. MapT 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

13 . UnTepsjy Y. 27.05.2020. NMpuwTtnHa, Kocoso. Morneaajte Takohe: AMHecTn MHTepHewwHan. Kocoso: 3aocTaslutnHa YHMUK-a: Heusspluerse npasae u oawreTa

poabuHm otetnx *, cTp. 10. 2013. NlonaoH, YK. LocTtynHo Ha:https;//www.amnesty.org/download/Documents/16000/eur700092013en.pdf.
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nogmsarbe onTy>xHuue. Namehy 2009. n 2018. Ty>knoun EYJIEKC-a nogHenu cy 22 cny4aja
y KOjuma cy 3a paTHe 3no4unHe onty>xeHa 39 AnbaHaua, 11 Cpba, jenaH LipHoropay, v jenaH
N3 poMCKe, alkanujcke 1 ermnaTtcke 3ajegHuue.® Y sehmHm cnyyajesa, EYJIEKC je 6uo geo
nomaher xubpugHor cyackor Beha Koju ce cacToju of, NOKalHUX 1 eBPONCKNX cyauvja, a Koje
Cy nogp>anu MehyHapoaHu Ty>XXuouu v nonuuuja, kao n CneumjanHo Ty>xmnawTtso Kocosa
(CTK)."® Mako ce cmatpa edmkacHujum og YHMUK-a, EYNIEKC je Takohe kputmkoBaH 360r
OyroTpajHMx NocTynaka u Heycnexa ga npegy3me edurkacHe Mepe 3awTtnte ceegoka.'” Mnak,
y nopehery ca YHMVIK-om, EYJIEKC je nogp>kao KOCOBCKe BNacTu a ycnoctase oferbere
3a paTtHe 35104nHe y okBMpy CheuujanHor Ty>KnnawTsa, koje n garse soan EYJIEKC. CnunyHo
TOMe, KOCOBCKa nonuuuja je opopmuna jeouHnLy 3a nctpary patHux 3no4mHa.

Op 2018. CneuunjanHo Ty>xunawTtso Kocosa (CTK) npeyanma akTUBHY ynory y nctpasu

1 NpoLEecynparby paTtHMX 3/104MHA U OpYrnX Kplerba MefyHapoaHOr XyMaHUTapHor 1
Kpusn4yHor npasa. Ctparternja patHux 3no4ymHa 3a 2019. roamHy koja sogn pag CTK-a HacToju
na o6e36enun Behy nocBeheHOCT KOCOBCKUX BlacTy y UCTPasn 1 Npouecymnpamy paTtHmux
37104MHa Y 3eMsbM. Vlako nma 3a unsb aa nobosblia KoopAavHaumjy 1 capagmy ca CBMM ApyriM
peneBaHTHUM MHCTUTYLMjama Ha Kocosy, CTK genyje oasojeHo of CneuujanusoBaHux Beha
KocoBa v KaHuenapuje cneuujanHor Ty>kuoua, Koju gesnyjy npema KOCOBCKOM 3aKOHY, ann ce
Hanase y XonaHamju. Mehytum, pag KOCOBCKMX MPaBoCyAHMX MHCTUTYLMja OMeTa HegocTaTak
KanauuTeTa 1 pecypca 3a uctpary v npowuecympare BENMKOr 6poja cnyyajesa paTtHux
3no4mHa. Pag KOCOBCKMX CynoBa je HapyLleH 1 360r HegocTaTka NpucTyna MaTepujasiHim
[OoKasnMa 0 paTHUM 3/104MHMMA KOje je NPETXOOHO MPUKYNno Xawku TprbyHan nnm

opyre opraHusauuje. Nako je EYJIEKC npeHeo oko 900 cnyyajeBa paTHuX 3no4dnHa 1 200
cny4yajeBa HecTanux ocoba KOCOBCKUM BNacTMa, NPY>XeHN aokKasn H1UCY bunm [oBoSbHU 3a
[OKasnBarbe KpMBUYHE OOrOBOPHOCTM LITO je pe3ynTnpasnio o6ycTaBoM UM OKOHYaBaH-EM
6pojHnx nctpara.'® Minak, noctoje no3utueHK NpuMepu. Ha npumep, kao pesyntart 6nmcke
capagre KPLT-a ca CneuyjanHim Ty>XunalTBOM U KOCOBCKOM MOJTMLNOM, HEAABHO Cy
nBojuua KocoBckmx Cpba onTy>keHa 3a cekcyanHo Hacuibe TOKOM cykoba.'® bes 063upa

Ha To, NOCTOje 1 3abpuHYTOCTN 360r KanaumTeTa KOCOBCKOI npasocyha 1 nonvumje 3a
pelwaBare npegmeTa paTHMX 3/104MHa, YKIbydyjyh HegoBosrbaH 6poj Tyxxunaua. LLtasunwe,
HepocTaTak npaBocyaHe capagrse ca CpbujoM y Kojoj >Xnsu BehvHa HaBOJHMX PaTHUX
3104MHaLa 1 fgarbe oMeTa cnocobHOCT ncTpare 1 cyhersa cny4dajesa paTHUX 3no4vmHa.’
CxopgHo ToMe, jeAVHU HaYMHN Ha KOje Ce OCYMHUYEHN MOTY MPOrOHNTY LMPOM jypucankumje
cy nyTeM MefyHapoOHNX Hasora 3a XarweHse KOju Cy 3aBUCHU 0, OCYMHNYEHE CTpaHe

14 . Casert 6e3benHoctv YH, M3BewrTaj feHepanHor cekpetapa o MpuMBpeMeHOj aAMUHWUCTPATMBHO] MUCKjU YjeaurbeHux Haumja Ha Kocosy', pok. C/ 2009/149,17. mapTa
2009.,nap. 19.

15 . ®XM,,Mpernen cyhetsa 3a patHe 3n0unHe Ha Kocosy y nepuogy 1999-2018.; MpuwtuHa, oktobap 2018., ctp. 41. [loctynHo Ha: https://www.hlc-kosovo.org/wp-con-
tent/uploads/2018/10/HLC-Kosovo-An-overview-of-war-crime-trials-in-Kosovo-1999-2018.pdf.

16 . CkynwruHa Kocoea,,3akoH 6p. 05 / J1-053 o CneumnjanusosaHum BehuMa U crieumjantmum Tyxunawwremuma’, MpuwTuna, 3. asrycra 2015. loctynHo Ha:http:/www.

kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/03-L-052%20a.pdf.

17 . AMHecT1 UHTepHewwHan, Kocoso: Bpujeme je aa EYIEKC nnpuoputu3yje patHe 3nouunHe’, YjeanreHo Kpamsesctso, 2012, ctp.4. locTynHo Ha:https://www.amnesty.

eu/wp-content/uploads/2018/10/260412 _EULEX_Report.pdf;

18 . CneumjanHo TyxwmnawTeo Kocosa,,CTpatervja patHux 3noumHa’, MpuwTuna, pebpyap 2019., cTp. 5. locTynHo Ha: http://www.kpk-rks.org/assets/cms/uploads/files,
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19 . Mucanun gonpuHoc KPLUT, 26. maja 2020.

20 . NnuTepsjy A. 05. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

KOja HanywTa CBOjy Ap>kaBy HagiexxHocTu. LLTtasuwe, ocTaje Bennka 3abpuHyTocT 360r
CMPEMHOCTN KOCOBCKMX Cy0Ba fa UCTpaxyjy, NpoLecynpajy 1 cyae cny4vajese paTHuX
3/104MHa Koju ykibyyyjy buBlie npunagHuke OBK, a koju cy 06nvkoBaHn HegocnegHUm
OPYLWTBEHUM 1 NOSIUTUYKMM KOHTEKCTOM Y 3emMrbu. OBM XeHOMKeNW JoBenn cy A0 BENNKOr
6poja He3aBpLLEHVX Jocujea paTHUX 3/104MHA KOj OMETajy NPUCTYN Npasaun >XXpTeama.

Op 2019. roguHe, KOCOBCKM CyA0BM Majy MOryRHOCT fa cyde y OACYCTBY paaun cy3bujarba
HEKaXXHMBOCTM 3N104MHA NOYMH-EHUX Ha TepuTopuju Kocosa, nocebHo y cnydajesrma
nojeamnHaLa Koju ce He Hanase Ha TepuTopuju Kocosa.?! To HapounTo omoryhasa cygosuma
Ja nogurHy onTy>XHULE 3a 3/104NHE KOoje CY NOUYNHUNN NOjeOUHLM KOjU TPEHYTHO XINBE Y
Cpbujun, anv He Mory ga 6yay nspydeHu 36or ogbujarsa CpNcKuxX BNacTn 1 HegocTaTka
npaeHe capagre OBe 3emsbe. MehyTum, cyhera y OACyCTBY joW YBEK HUCY BOheHa jep
KocoBCcKo MUHMCTapCTBO Npaeae Tpaxxu o BeHeunjaHcke Komucnje?? objallHbeHbe ga nn 6m
ce oBa BpcTa cyhera Tpebano NpowmnpuT 1 Ha CrnyyajeBe HepaTHUX 3104MHa U NOCnepaTHU
nepuopn.® Cyhewa y oocycTBy He BUAE CBU Kao JOMNPUHOC NpaBay, jep ce oHa BMae Kao
“jegHoOCTpaHa 1 He NoMaxy XXpTeama, jep Cy caMo oBYy4YeHU npeq CyAoBe, any pasoyapaHu
1 bpycTpupaHn jep KpuMMUHanLM HUCY nocnaTtn nsa pewetaka”.2* lako cy KOCOBCKM

CYLOBW ONTY>KU/IM U OCYANSIN OrpaHnyeHn 6poj OCYMHsMYEHUX 3a paTHE 3/104MHE, Hrje buno
OOBOJBHOI Aa/ber pafa 1 aHrakosarba ca nopoguuama Xkprasa u npexusenima.2® ok
HeKonuMuMHa nokanHux HeBnagmMHUX opraHusaumja n Meguja Hagrnega pag cygosa, HegocTaje
KOMyHVKaumja n ynosHasare NpaBoCyAHNX UHCTUTYUMja ca noroheHnm 3ajegHuuama. bes
0631pa Ha To, No3uTMBaH je curHan ga ctpartervja CTK-a 3a patHe 3N104MHe 1Ma 3a Ub Aa
»,noBeha HNBO CBECTM jaBHOCTU O NOTPebu uctTpare N rokbera PaTHUX 3/1I04NHA U APYrinX
KpLlerba MefyHapoaHor XyMaHuTapHor npasa“.?

CneunjannsosaHa Beha Kocosa (CBK) npeacrassbajy nocnenmun nokywaj MmehyHapogHe
3ajegHuue ga ce no3abasn HU30M HaBOOHMX paTHMX 3/104MHA KOju CYy 1 Jabe Beoma

cnopHu Ha KocoBy. Cneuujanu3oBaHa Beha ocHoBaHa cy 2015. rogmHe npema KOCOBCKOM
3aKoHy Aa 61 uctpaxuna n ocyguna 3/104MHe NPOTUB YOBEYHOCTW, PaTHe 3/104MHE 1 opyra
KpuBMYHa fena Koja ce HaBope y n3sewTajy lNapnameHTtapHe ckynwTHe CaBeta EBpone
(NMCCE) objaBrbeHoM 7. jaHyapa 2011. (no3HaTt kao MapTujeB V3BewTaj). N3BewTaj MapTuja
NMOKPEHYO je OBE LUMPOKE ONTy>X6e 0 HeNpu3HaTUM KPUBUYHMM 3/104nHMMA. pBa ce ogHoCcK
Ha HecTaHak, NpuTBaparba 1 y6rcTea eTHUYKIMX MarbMHa Y MNOUTUYKMX NPOTUBHUKA ETHUYKNX
AnbaHaua Ha Kocoy.?” [1pyra onty>6a Tude ce ybucrtasa no4mHeHMX pagy TProBuHe
JbyAckuM opraHuma. HeratmeHa peakuuja Ha MapTujes nssewutaj Ha Kocosy, 3ajegHo ca

21 . Cnyx6eHu nuct Penybaunke Kocoso, 3akoH 6p. 06 /J1-06 / N1-091 o n3MeHu 1 nonyHn 3akoHa 0 KpUBMUYHOM NocTynky, MpuwTnHa, Kocoso, 04.07.2019. loctynHo Ha

‘https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20500.

22 .EBponcka KoMMCHja 33 AeMOKPaTHjy NyTeM 3akoHa - No3HaTuja kao BeHeuujaHcka KoMucKja, Aok ce cacTaje y BeHeuuju - je caseTopasHo Teno Caseta EBpone o
yCTaBHMM nuTammMa: https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN.

23 . Kocosa lMocT, UHTepB.jy ca MuHucTpom Xayuyom', pebpyap 2020. JoctynHo Ha: https://kosovapost.net/per-kodin-e-ri-penal-kerkohet-opinion-i-komisionit-te-vene-

dikut-flet-ministrja-haxhiu-video/.

24 . Unutepsjy [0 10. mapta 2020., MpuwTtunHa, Kocoso.

25 . M6ua.

26 . CneupjanHo TyxunawTteo Kocosa,,Crpateruja paTHux 3104mMHa’, cTp. 7.

27 .NapnameHTapHa ckynwtuHa Caseta EBpone,,HexymMaHo nocTynarbe ca /byauMMma v Hef03B0/beHA TProBMHA JbyACKMM opraHuMa Ha Kocosy', fok. bp. 12462, 07. jaHyapa

2011. roamnHe. loctynHo Ha http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelD=12608 &lang=en.
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cnabviMm NpaBoCyoHUM KanauuTeTMa 3a uctpary paTtHuX 3/104MHa U HELOBOJLHUM MepamMa
3awTuTe cBefoka, Hatepanu cy EY pay 2011. popmupa CneumjanHu NCTpaXKHU TUM

(CT) kojn 6u cnpoBeo He3aBMCHY UCTpary paTtHUX 3/104MHa U ONTY>K6r O OpraHM30BaHOM
KpuMuHany Koje je nsHeo MaptujeB nsBewwTaj. [MpenumuHapHn Hanasn CAT-a ogroeapanu
cy BehuHn HaBofa n3HeTnx y MapTrjesom nssewTajy, WTO je yTPo NyT YCnocTaB/baky
CneunjannzoBaHnx seha 2015. rognHe. MaHgat Cneuunjann3oBaHmx Beha Koja ce Hanase

y Xary a geo cy npasHor cuctema Kocosa, je oa 06e3bean ,He3aBUCHE, HENMPUCTPACHE,
npasu4yHe N eprKacHe KPUBMYHE NOCTYMKe Y BE3W Ca HaBoguma O TEeLKMUM NPeKorpaHuyHUM
1 MeNyHapO4HMUM 3/104MHMA NOYMHSEHM TOKOM 1 Mocne cykoba Ha KocoBy” Koju noTudy
13 n3eewTaja MapTtuja n CNT-a.28 BpcTa paTHux 3no4nHa koje he CneumjannsoBaHa Beha
npouecyupaTti yKibyuyjy: ,,youcTBo; NcTpebrbere; nopobrbaBamse; NpoTepuBaH-e; XarleHse;
My4eHrb€e; CUTOBaHe, CEKCyasiHO PONCTBO, NPUCUIHA NPOCTUTYUMja, MpucunHa TpygHoha n
61no Koju Apyrn 06/nK CEKCYarTHOI HacW/ba; MPOroH Ha NMOMINTUYKMM, PACHUM, ETHUYKM WK
BEPCKMM OCHOBaMa; NPUCWHN HECTaHaK 11ua; u gpyra HexymaHa gena”.®

Nako CneuujanmsoBaHa Beha umMajy noteHuuMjan aa u3spLle no3nTneaH ApPYLWTBEHN YyTULA]

Ha KocoBy Hyoehu mepy npase 3a XPTBe, KpUTUKOBaHa cy 360r NpucTpacHOCTU Ha WTeTy
KocoBcknx AnbaHaua, fa cy TajHoBUTa, LUTETHA MO KOCOBCKM NMPaBOCyLHMN CYBEPEHUTET 1 Aa
Cy reonosINTUYKN NHCTPYMEHT KOCOBCKMX NpoTuBHMKA.*® CneuynjannsosaHa Beha ocHoBaHa
CY Y BpeMe Kafa gocapallrbn pesyntaty NPeTXOQHNX MHTePHaUNOHANN30BaHNX U XNBPULOHUX
MexaHu3ama KpusudHor npasocyha Ha KocoBy 1 3anagHom bankaHy HUCY y NOTNYHOCTU
ycnewHn y obe3behnsarby Npasae XXpTBama 1 AONPUHOCY nomMuperby. Y aeuembpy 2017.
roguHe, 43 nocnaHunka CkynwtnHe KocoBa NOKPEHYNO je nHnumjaTney 3a ono3ms 3akoHa o
CneuvjannsosaHum sehma n CneupnjanHom Ty>xxunawTey.®' OBa uHnumjaTMea nsassana je
036WbHY 3a0pPVHYTOCT OKO OMNPEAESBEHOCTU KOCOBCKNX NOAUTUYKUX ingepa aa npouecympajy
1 cyde NoOMeHyTe 3/104nHe 1 nowTyjy mehyHaponHe obasese koje Kocoso uma. Mako je

cyn hopmanHo ocHosaH 2016. roguHe 1 cee Yelwhe ce No3nBajy cBefoLUm, OH joLl yYBeK

Huje nogurao onTy>Huue. CrneunjanusosaHnm Behrma je Tpebano CKopo YeTUPU FOAMHE

0a nocTaHy onepaTusBHa 1 NokpeHy opmantHe nctpare. Og 2019. rogmHe, CneuujanHo
TY>KWNAWTBO CacyLwano je Npeko CTO NOTEHUMjaTHUX OCYMHUYEHUX N CBEAOKA, Of KOjUX Cy
BehunHa 6unu npunagHuum Ocnoboannadke Bojcke KocoBa. Tek y hebpyapy 2020. roguHe,
npencenHuk CneunjannsosaHnx Beha o6jaBuno je oanyky o ogpehusamy cyamje 3a NpeTxXoaHn
nocTynak, WTOo yKadyje Ha To Aa bu ce y ckopoj byayhHOCT\ Morao goroguti NpBu Kpyr
nogmaarba onTy>kHuua.*2 MehyTum, oeTarbm TakBUX ONTY>KHULLA 3a cafa OCTajy NoBEpsbMBY,
DOK ce jaBHO He 06jaBu oajlyka 0 KPYBUYHOM FOHsEHbY.

Tokom roguHa, JeguHuua 3a jaBHo nHdopMncarbe 1 KomyHrkaumje CneuyjanmsaoBaHnx

Beha cnposena je 6pojHe KOHCYNTaTUBHE cacTaHKe ca MehyHapOaHM 3auHTEPECOBaHUM
CTpaHama, nsabpaHum rpynama UmBUaHON OPYLWTBA, PasnnynTM 3ajegHuuamMa u megujuma
Ha KocoBy. Anu, jaBHe oesnHdopMaLmje 1 HeQoBO/bHO 3Hare 0 Crieynjann3oBaHnm Behma

28 . CkynwtunHa Kocosa,,3akoH 6p. 05 / /1-053 o CneuujanusoBanunm Bekhuma u CneumjanHom TyxunawTsey un.l

29 .M6ua.,Yn.13.1

30 . ®okyc rpyna 1, 6. mapt 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

31 .EBponcka komucuja., M3BewTaj 3a Kocoso 2018, 2018, ctp. 17. locTynHo Ha: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf.
32 . CneumjanusosaHa Beha Kocosa,,0anyka o oaesusarwy npetnperpecHor cyauje’, 14. debpyapa 2020., Xar, XonaHauja. loctynHo Ha: https://repository.scp-ks.org/

details.php?doc_id=091ec6e980281f0e &doc_type=stl filing&lang=eng.

1 garbe je pacnpocTpameHo Ha Kocosy.® [locToju onwTa nepuenuuja aa 6e3 Wwmpokor
nerntTumuTeTa nocTtynka u npecyna CneunjannsosaHnx Beha BepoBaTHO OHO Hehe OoHETU
XerbeHy opywTBeHy npomeHy Ha Kocosy.** OrpomHa BehHa AnbaHaua Ha KocoBy cmatpa
nputncak MehyHapogHnx caBesHmka Kocosa kao rnasHu pasnor 3awTo ce CkynwtuHa
KocoBsa cnoxwna ga ocHyje CneunjannsosaHa Beha. Kao MexaHn3am Koju je HaMeTHYT Crosba,
CneunjannzoBaHa Beha cyo4yeHa Cy ca CHa>KHUM MNOJINTUYKUM U OPYLITBEHUM ofbaunBar-em
Ha KocoBy, npaheHa CHaXHUM KOHTpa-HapaTMBMMa U MeAMUjCKMM KaMnarama Koje KpUTUKYjY
ucTpare, NOCTynKke 1 eBeHTyanHe npecyne. Ha KocoBy noctoju onwTe cxBaTake Aa MekhyHaponHa
33jeH1LA KOPUCTU MeXaHMU3Me TPaH3ULMOHE NpaBae Kako 6u caboTupana oKanHe aktepe u
npuMopana ux fa noapxe nofMTUKe HAMeTHyTe crosba. KOHKpeTHO, yckn Manaat CneuunjannsoBaHmnx
Beha fa cyne camo HaBogzHe 3n04mHe OBK noxuMB/baBa ce Kao cenekTMBHA NpaBaa M HajBepOBATHUje
Hehe ponpuHeT aoMahoj cTabUNHOCTU M HOpManu3aumju ogHoca ca Cpbujom.?® Cpncka 3ajegHuua
Ha KocoBy je nogerbeHa Kaga je y nutarby BepoBaTHu yTuuaj Cneynjanm3oBaHux Beha.
BehunHa ce 6oju ga je mano BeposaTtHo ga he CneuunjannsosaHa Beha NnprMBecTn NpaBan oHe
KOjW Cy NOYMHMAN TELKe paTHe 3/104mHe.

BehuHa ncnutaHmnka y oBoj CTyamju UcTakna je BaXXHOCT cyhersa 3a npy>xarbe Mepe npasne
>XpTBama para v npexuvsenuma. Mehytum, Hacnehe n ytnuaj MelyHapogHNX n XmbpuagHuX
cypoBa Ha KocoBy ocTajy Beoma cropHn.’” Op cBux 48 cnyyajeBa paTHUX 3N104MHA Koje cy
nogHenn YHMUK, EYJIEKC n kocoBcku cyaosu, onTy>xeHo je camo 111 ocoba, of kojux je 39
ocyheHo, a 38 ocnoboheHo.?® Of Tora, 61 cy 6unun AnbanHuun, 44 Cpbu, net LipHoropaua, a net
13 3ajegHunua Poma, Awkanunja n ErmnhaHa.®® Cyhersa 3a paTtHe 31104MHe Texxe nosapmaaumju
ofaHoca usmehy eTHMUYKNMX rpyna Ha Kocosy. MeflyHapoaHe n xmbpugHe cyaoBe 3a patHe
3no4mHe n anbaHcka n cpricka 3ajegHuua Ha KocoBy Buge kao MexaHusme kojuma he ce gpyra
CTpaHa cmaTtpaTtu OAroBOPHOM 3a KpMBUYHA Oena, Kojuma he ce HerosaTtu KynTypa >XpTse 1
NPOWMPUT NoANTNUYKa Moh TBpAUX HaLuMoHanucTa. YHyTap cBake eTHUYKE 3ajefHuLE, OHU
KOju Cy npoLecynpaHmn 3a paTHe 3/104MHe OOXUBIbaBajy ce Kao Xepoju, a cyhera YnaHosnma
YHyTap rpyna cy Bpfio HernonynapHa, LTo YecTo n3a3uea jaBHe npoTecTe. [nopudukauuja
YHyTap rpyne, MehyTum, HEeHaMepHO faje NErMTUMNUTET HEKMM ocyheHnurMa 3a paTHe
3/104MHE, KOjU Cy UCTOBPEMEHO OMTY>KEHM 3a KOPYMNUUjy nnn 3noynotpeby jaBHe dyHKuUMje.

33 . CneumjanusoBaHa Beha Kocosa, Aytpuu Mporpam;, Xar, 2020, ctp.7. LloctynHo Ha: https://www.scp-ks.org/sites/default/files/public/content/outreach_programme-en.pdf.

34 .Buaun: Aupan Xexup, 'HayueHe nekuuje? HepocTaTak nokanHe NErMTUMHOCTYU U HMxoBe nocieamue - Kocoscka cneuujanmsosara Beha, Mpernes mbyackux npasa
(2019) 20: 267-287.

35 .Te3num Bucoka, MpoueHa noteHumjanHux ytuuaja Cneuujantor cyaa Kocosa, Ytpext u Xar, H/1: TAKC u UMnyHutu Bay, 2017., ctp. 27. flocTynHo Ha: https://www.
paxforpeace.nl/publications/all-publications/assessing-the-potential-impact-of-the-kosovo-specialist-court.

36 . Bucoka, [NpoueHa noteHumjantor yruuaja CneunjanHor cyna Kocosa, ctp. 28. Bunetun takohe: Majkn Llejmc Bopen, Kywtpum Konuhu, HeHan Makcumosuh, Mapnuec

Cranepc, JasHa nepuenuuja CneunjanHor cyna Kocosa: Pusnumn u moryhHoctu, UMT, Uuterpa, Mmnjynuty Bay u MAKC, MpuwTtuna, 2017. loctynHo Ha: https:/www.paxfor-

peace.nl/publications/all-publications/public-perception-of-the-kosovo-specialist-court.

37 .AHa [ln Nenvo m Kejtun MekKypH, , Urkerbepur rpahaHcke TpaHsuumoe npasse Ha bankaHy: ciyyaj Kocoea', MicTouHoeBponcka nonutuka u apywea, Bon. 27,6p. 1,
2013.,cTp. 129-48.

38 . ®XIM, Mpernep cyherba 3a paTHe 3no4nHe Ha Kocosy y nepuoay 1999-2018., MpuwtnHa, oktobap 2018., ctp. 413, JocTynHo Ha: https://www.hlc-kosovo.org/wp-
content/uploads/2018/10/HLC-Kosovo-An-overview-of-war-crime-trials-in-Kosovo-1999-2018.pdf.

39 .0XN..Npemen cyherba 3a patHe 3n0umnHe Ha Kocosy y nepuony 1999-2018" cp. 411.
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MHuumjaTuBe 3a TpaXkewe UCTUHE U AOKYMEHTaLU]y

3Hajyhn NCTMHY O TOMe LWTa Ce Joroguio TOKOM HacWUHOr cykoba 1 Kakee
320CTaBLUTVHE je CyKob OCTaBMO Cy of NpecyfHor 3Hadvaja 3a ocurypasamse 3arBaparsa
nornaesba U3 NPOLLIOCTU 1 KpeTarbe Hanpepn,. Ha KocoBy ce BehiHa nHuuujanHux pagosa
Ha Tpaxxery UCTMHe 6aBnna NTarem HecTanux ocoba. Takohe, AOKyMeHTauujy o
KpLUerby JbyOCKUX Npasa npegy3esie cy JIokanHe rpyne UmMBUIHOM ApywTBa n MefiyHapogHe
opraHusauuje. Mlako je BehmnHa Tena Hectanmx ocoba naeHTndunkosaHa, jow yBek
Huje npoHaheHa 1644 ocoba. PacBeT/baBamse cynovHe HecTanux ocoba nospahajem,
NOeHTNdMKaLMjoM N ognaralkem NoCMPTHUX OcTaTtaka v NpuKynbakbe nogaraka o Tm
ocTauMMa BaxkaH je [eo HacTojarba 3a TpaKeHeM UCTUHE N €BEHTYaSTHOI MOMUpeHba. O
MehyTum, nctpara o Hectanum nuuuma Ha KocoBy XKecToKO je KpuTnkoBaHa 360r cmeHe
agMUHUCTpaumja, HegoCIeQHOT M3BELWTaBakba U ynpas/bakba NpegMeTva u HegocTartka
MHMUMjaTuBe 3a crnpoBohere KpUBMYHNX NcTpara.*! BehuHa HecTannx Ha KocoBy npoHaheHa
je Ha pasnuuuTm nokaumjama Ha KocoBy, Aok je Benukun 6poj Takohe npoHaheH y Cpbuju.
Nameny 2002. n 2008. roguHe, KaHuenapuja YHMWK-a 3a HecTana nuua n (hopeHsnky
(OMIM®) npy>knna je nHpopmaLmje o cynbuHn Hectannx Ha Kocosy. Nako je OMIN® nocturao
pobap Hanpepak, NonyT NoTNUCKBarba HEKONMMKO npoTokona ca Cpbujom, 0 ekcxymauumju
1 penaTpujaunju octataka kocoBckux AnbaHaua ca Teputopuje Cpbuje, HegocTaTak
MHopMauuja o NoTeHUMjanH1UM rpobHULamMa 1 HepgocTaTak ocobrba 1 pecypca oMeTanu cy
Op3uHY ekcxymauuje n ngeHtudumkaunmoHmx npoueca. 2006. rogmHe, OMID je abcopboBaH
y HOBO MuHMCTapCcTBO NpaBae 1 hopmupaHa cy Asa rnasHa Tena 3a nogctvuame okasnHe
HaONeXXHOCTU Hag NnpobnemoM HecTanmx ocoba. PaHunje, 2004. rogmnHe, ocHoBaHa je PagHa
rpyna 3a Hectana nuua Koja he pasmemrsmBat nHhopmaumje ca Cpbujom pagy npoHanaxera
noTeHumjanHMX rpobHULA NPEKOo rpaHula 1 obaseluTaBarba nopoavua y cknagy ¢ tmm. Mnak,
NOCTUMHYT je OrpaHu4eH Hanpenak y norneny pasmeHe nHcopmaluja, oenom 3bor HegocraTka
CTBapHe NMosmMTUYKE BOJbe 06e CTpaHe fa ce ocurypa npoHanaxere CBUX HecTanmx
ocoba.”? Og 2011. roanHe KocoBo nma nocebaH 3akoH 0 HecTanum ocobama unju je b
3alTnTa npasa 1 NHTepeca HeCTaNNX U YaHoBa HMXOBMX NOpPoanLLa, KOj Cy NpujaB/beHN
Kao HecTtann y nepmogy of 1. jaHyapa 1998. no 31. geuem6bpa 2000. kao nocneguua
HacunHor cykoba Ha Kocoy Tokom 1998-1999.42 Bnaga Kocosa je 2019. rogmHe ogobpuna
KOHLIeNTyasiHu OOKYMEHT O HecTanum ocobama Koju nma 3a Unib ga npernena 3akoHogaBCTBO
N MHCTUTYLUMOHANHY NoApLUKY nopoanuama Hectanux Ha Kocosy.*

Ynpkoc mHorum ndasosuma, EYJIEKC je npeyseo sBogehy ynory y ngeHTndunkosamy tena
1 nokKaumja Ha KojuMa Cy caxpaHseH/ HecTanm 1 Kaga cy TO A03BO/baBasie OKOSTHOCTM,
nocpenoBao je ysajaMHoj NpaBHOj MOMONK N3MeRy KOCOBCKNX U CPMCKMX BNacTu.*® Ynpkoc

40 . MuTepsjy [. 05. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.
41 . XaHa Mapky.,[yT ka npaBau: Hectana nuua Ha Kocosy ca ctaHoBMwTa nonutuke’, LieHTap 3a ucTpaxkusauky AOKyMeHTaumjy u nybnukauujy, MpuwtmHa, 2012.

42 .MehyHapoaHa KoMucwja 3a Hectane ocobe,,Hectane ocobe ca Kocosa: Cykobu 1 nocneaumue’, MpuwruHa, Kocoso, 2017. JocTynHo Ha: https://www.icmp.int/wp-con-

tent/uploads/2017/05/Kosovo-stocktaking-ENG.pdf).

43 . KocoBCKM 3aKOH 0 HecTanuM ocobama (6p.03 / J1-023) 31.asrycta 2011.

44 . Ypen npemujepa, MpuwTnHa, Maj 2019. floctynHo Ha: http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2019/07/Koncept-Dokumenti-per-Personat-e-Zh-
dukur-per-publikim.pdf.

45 . AMHecTu MHTepHaThoHan, ,CaxpatrbmBarbe npownoctv: 10 roaMHa HeKaxHMBOCTH 3a MPUCUIIHE HeCTaHKe 1 oTMULe Ha Kocosy'. M3BewrTaj 6p. 70/007/2009., JloHaoH,

2009. JocTtynHo Ha: http://www.amnesty.org/en/documents/eur70/007/2009/en/.

MHOIM OMMJIOMaTCKMM Harnopuma, Cpricke BnacTu cy ogbwne ga npyxe nHgopmaumje o
Tenuma Hectanux ocoba,y cTpaxy Aa he oTKpUBakbe UCTUHE AOAATHO OCNAOUTU HEHE TBPAHE
0 KocoBy v pe3yntmpatu KpMBUYHUM FoHbEHEM NMLIA OOFOBOPHUX 32 TakBa KpLueHsa JbyLCKMX
npaea Koja cy Ha cnobogu y Cpbuju.*¢ 2008. roguHe, Bnaga Kocosa ocHoBana je Komucujy
3a HecTana nmua, y3 nogpLiky opeH3nyknux MexaHnsama, Koju cy Ao caga urpanm camo
orpaHuyeHy ynory y ngeHtudgurkoBamy Tesa HecTanmx 1 npy>kakby NofpLIKe HUXOBUM
nopoanuama.*” Og 2008. roguHe, CkynwTrHa Kocosa ocHoBana je ogpeheHn Opbop 3a
Jby[cKa npasa, POAHY PaBHOMPaBHOCT, HeCcTana auua 1 netmumje. Ynpkoc dopmuparsy
KooppanHaunoHor Beha Ygpyxxera nopoguua Hectanux Ha Kocosy y 2011. rognHn, Takea
yopy>Xersa Tek Tpeba aa hopmynuily KoXepeHTaH no3vs Ha akuujy. lNMopep Tora, yapy>xerba
nopoguua U3 cprcke 1 anbaHcke 3ajegHuue 1 garbe esnyjy n3onoBaHo jeqHn og opyrux,
cnabehun cBoj unrb.*® N3yseTak je PecypcHu ueHTap 3a HecTtase ocobe (MIMPLL) koju
»,00jednrbyje nopoanLe HecTanux mua CBUX ETHUYKUX rpyna, nogctmudyhmn capagry mehy
HoMMa y UMby pa3MeHe 3Harba Y npasLy NpocBeT/bersa cynonHe HecTanux Ha Kocosy“.4°

Ha KocoBy je ookyMeHTauuja 0 paTHUM 3/104MHMMa U HapaTuBK NoroheHnx 3ajegHuua cy
pacytu. Og 2011. roguHe, Bnapa Kocosa ocHoBana je VIHCTUTYT 3a ncTpaxmBare paTHUX
3/104MHA Kao jaBHY NCTPaXKmMBaYKy yCTaHOBY Koja 6u pyHKUmoHmcana npy MuHucTapcTBy
npaepge.*® Cepxa NHcTuTyTa 6una je npukynrbare, cuctematnsaumja, obpana n objaBbmeame
noparaka o 3104MHUMa NPOTUB MUPA, PaTHUM 3104MHKIMA, 3[104YMHIMA MPOTUB YOBEYHOCTH

1 3n04nHUMA NoYnHeHUM Ha Kocosy y nepuogy og 1998. po jyHa 1999. roguHe. MehyTtum,
VHCTUTYT Huje Morao JonpuHoce JOKYMEHTOBaHY M TPaXKeHsy UCTUHE, YIIaBHOM 3axBasbyjyhu
OrpaHMYeHoj NoApLILM ApXKaBe, WTO je pe3ynTupano cnabmum KanaumMTeToM, pecypcuma u
KOOpAMHALMjOM Ca ApYrMM aKTepUMMa TpaH3uLMOoHe npasae Ha KocoBy 1 orpaHMYeHUM aHraXKMaHoM
ca norokeHuM 3ajeaHnuama’’. Kao takas, IHCTUTYT je Takohe MMao CKpPOMHY yfory y
OOKYMEHTOBary paTHUX 3no4mHa Ha KocoBy 1 o6jaBrbuBarby foKasa Koju ce yrnaBHOM
KOpUCTE 3a KOMeMopauujy, a He 3a UcTpary Tux AOKYMEHTOBaHuX 3no4nHa. HaBsogu ce ga je
npukynuo oko 12.000 gokymeHaTta o paTHUM 3/104MHMMA.®2 VIHCTUTYT je nocnoBao ca byLieToM
MarsMM 0, YETBPTMHE MUIMOHA eBpa. IHCTUTYT HUKaaa Huje 4obrno noapLiky MefyHapooHux
OoHaTopa®® n Ha Kpajy je 3aTBopeH 2018. roguHe.

BehuHa ncnutanmka, ykibyyyjyh oHe U3 3ajegHua XXpTasa 1 NnpexxmuBennx, npenosHanu

CYy 3HavajaH QONPUHOC opraHu3auvja LMBUIHOT OPYLUTBA Y pellaBarby Hacneha HacunHe
npowwnocTi.> OL Ha KocoBy 1 Wwipe y pervoHy npepysene cy WMPOK CneKkTap nHuumjatuea

46 . Untepsjy [1. 05. mapta 2020., MpuwwitnHa, Kocoso. Buan Takohe: PUAEA, Mutatbe HeCTanux y KOHTEKCTY eBEHHTYaNHOr BeNuKkor dunana usmehy Kocosa u Cpbuje

centembap 2019. loctynHo Ha: http://www.ridea-ks.org/Articles/3/Images/29-01-2019/433438_The_lssue_of_Missing_Persons_in_the_context_of _an_eventual_'Grand_
Finale'_between_Kosovo_and_Serbia.pdf.

47 .MehyHapogHa KOMUCHja 33 HecTana nuua, Hectana amua ca Kocosa'.

48 .Mapky,,MyT ka npaeau: HecTana nvua Ha KocoBy ca CTaHOBMLITA MONUTUKE"

49 Ycmena uctopuja Kocoso, MpuwtuHa 2019, noctynHo Ha: https://mprc-ks.org/about-us/; https://oralhistorykosovo.org/.

50 . KaHuenapuja npemujepa, Mpuwtuna, jyn 2011. loctynHo Ha:_http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_mbledhjes_se_19-te_te_Qeverise_2011.pdf.
51 . bankaHcka TpaH3WLUMOHa NpaBAaa,,KoCOBCKM MHCTUTYT 3a paTHE 3/104MHE OMTYXEH 33 HeaKTUBHOCT , MpuwTuHa, jyH 2014. JoctynHo Ha: https://balkaninsight.
com/2014/06/25/kosovo-war-crime-institute-lags-in-work-experts-say/.

52 . UnuTepsjy T. 21. anpuna 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

53 .M6ua.

54 . Unrepsjy C. 1. anpuna 2020., MpuwTrHa, Kocoso.
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3a cyo4aBamse C npolunowhy, yKiby4yjyhn NokyLwwaj ycnocTaB/bara permoHanaHe KoMncuje

3a UCTUHY, M HAaUMOHA/IHE HaMope Ha AOKYMEeHTOBaky Cykoba XpTaBa, npahere cyhera 3a paTtHe
3/104MHe, NOAPLIKY 3ajeaHMLAMA XPTaBa M uaeHTUdUKaLmMjy Hectanmx ocoba. HajsHavajHuja
pervoHanHa uumumnjatuea buna je PEKOM, PernoHanHa koMucwKja Koja je Mmana 3ajartak aa yTBpau
YMHEHMLLE O CBMM XPTBaMa paTHUX 3/104MHA U APYrUX TELIKUX KPLUEeHa /bYACKMX NPaBa NoUYUHEHUX
Ha Teputopujun busle Jyrocnasuje og 1. jaHyapa 1991. no 31. peuem6bpa 2001. PEKOM je 6uo
npensuheH na byae 3BaHMuHa MehyBnagnHa KoMucuja Kojy he 3ajeHUUYKKM YCNOCTaBUTU HacnefHuLe
BUBLUMX jYyroCNIOBEHCKMX penybnuka. MehyTuMm, 360r MHOLITBA HEPELLEHWUX MONMUTUYKMX CMOPOBA
mMehy 3embama y pernoHy, PEKOM Hucy noapxane Bnage. Koannumja 3a PEKOM, kojy je Boguna
rpyna HeBlaMHUX OpraHM3aLmja y pernoHy, OCHOBaHa je Aa nobupa 3a ycBajarbe ctatyta PEKOM-a
0[, CTpaHe HaLMOHaNHUX BNafa 3anafgHor baskaHa u M3paguna je aetasbaH akLMoHKu nnaH.% Mako
PEKOM, kao ambuunosHa pernoHanHa nH1uumyjaTrea jow Huje yCnocTaB/beH, OAUrpao je
BEJVKY YJIOry Y Npy>Kakby NoApLIKe pasfmynTiM NPojekTMMa 1 nHuumjatneama y obnactm
TpaH3ULVOHe NpaBae Y PeruoHy.

Mehy HajsHauajHnjuM nHMumjaTneamMa Hanasum ce ,KocoBcka khura ceharba“ (KKC) kojy

je Hanpasuo PoHA 3a xymaHnTapHo npaso (PXI1) kao NpBK 1 Hajo36UIBHW|X Hanop 3a
OOKYMEHTOBaHs€ JbyACKMX XXpTaBa TOKOM parta Ha KocoBy. 3anncHuk ce 3acHuBa Ha 31.600
nokymeHaTta 1 npeko 10.000 nsjaBa cBefoka, YiMme je Npy>KeH NpeunsaH 1 getarbaH npukas
CBUX JbYOCKUX XpTaBa, yKrbydyjyhin huxoBe NnuyHe nogaTtke, KpaTak pesviMe HuxoBor
>KMBOTA 1 CMPTU, Kao 1 pedepeHLe Ha N3BOPE KOju AOKYMEHTYjy npunosectu. O paHnx
1990-nx, CaseT 3a ogbpaHy Jbyackunx npasa u crnoboga (LLAXPD) nrpao je BaxkHy ynory

y NpuKynsbamy cBefoverba o0 3noynotpebama SbyACcKUX Npasa U paTHUM 3104MHUMA
nounkseHnM Ha Kocosy, a Koju cy kopuwheHn 3a Bpeme Xalkor TpubyHana n XxmbpugHux
cypnoBa 3a paTHe 35o4nHe Ha KocoBy. 3atum noctoju KocoBcku LeHTap 3a pexabunutauujy
xpTasa TopType (KPLT), Koju npy>ka NCUXOSIOLWKY NOoAPLIKY NpeXXnsenmumMa v gparoueHy
nomMoh y NpeBasnnaxery NHCTUTYLIMOHAMHMX C1aboCTu U HeNoBepeHa NoroheHnx
3ajegHuUUa.®® Takohe cy ce yKIbyunam y 3aroBapayke Hanope 3a npaBHO Npu3HaBaHe
NpeXXnBennx of CeKCcyasnHor Hacuba U3 paTtHux BpemeHa. Mpexa xxeHa Kocosa nobupa

3a npasa N nHTepece XeHa Ha KocoBy, yKiby4yjyhin OHe Koje Ccy AoXKMBeNe CeKkcyanHo
Hacube TOKOM cykoba.’” OcTtane opraHmsaumje, kao wto cy MHTEIPA, Hnumjatnea mnagumx
3a rbyncka npasa, ®opym 3D, Hosa gpywteeHa nHnumjatnea, Kocoso 2.0, bankaHcka
nctpaxmsadka mpexa (BVPH). n NaptHepn KocoBo npeay3enu cy pasnnuute npojekTe y
uusby 3anararba 3a npasa 1 MHTepece NoroheHnx 3ajegHuua, NpPoMoBMCarba MHKITY3NBHOT
ceharba 1 OKYMEeHTOBaHa HapaTuea 1 UCKyCcTaBa NoroheHnx 3ajegHuua, kao 1 paga ca CBuM
E€THUYKUM rpynamMa Kpos3 ynnyHe akumje, yMeTHNYKE 1 06pa3oBHE nHuumjaTmee, Meguje n
OpywTBeHn amjanor.®®

55 . Mornepajte: Koanuuuja 3a PEKOM, Haupt ctatyta PEKOM-a, 28. oktobap 2014. JocTynHo Ha: http://recom.link/wp-content/uploads/2014/11/SR-lzmene-Statuta-Fl-
NAL-12.11.2014-ff.pdf. Mornenajte Takohe: Koanuuuja 3a PEKOM, Mnan nyta, maj 2018. floctynHo Ha: http://recom.link/wp-content/uploads/2018/06/RECOM-Roadmap-
ff-1.pdf; u Koanuuuja 3a PEKOM, Mpepanor akumoHor nnaHa 3a PEKOM, maj 2018. loctynHo Ha: http://recom.link/wp-content/uploads/2018/06/Annex-Action-Plan-ff.pdf.
56 . KoHcynTauuje ca rpynama umsunHor apyltea Ha Kocosy, 20. maja 2020, onnajH. Takohe Buaetu: http://krct.org/.

57 . KoHcynTauuje ca rpynama unsunHor apywrsa Ha Kocosy, 20. maja 2020, onnajH. Takohe Buaetu: https://womensnetwork.org/.

58 .Mornepajre Ha npumep: MHTerpa,,Kennm aa me vyjy’, MpuwruHa, 2009. JoctynHo Ha: https://ngo-integra.org/publication/I%20Want%20t0%20be%20Heard%20
-%20Memory%20Book.pdf; ®opym 3®[,, Kueetu ca ceharbuma Ha Hectane’, MpuwTuHa, 2019. foctynHo Ha: http://www.dwp-balkan.org/kcfinder/upload/files/
LWMTM/Final%20ENG%20web.pdf. Ose OLL cy Takohe kopuctune apxusy MKC-a koja caapxu npumMapHe 1 cekyHaapHe A0KyMeHTe 0 CBUM CyKobuma y BMBLLOj

Jyrocnasuju 3a notpebe komemopauuje.

Wako ce npusHaje oa cy rpyne umBWiIHOr ApywTsea Ha KocoBy 3HadajHO gonpuHene
OOKYMEHTaUMju 1 Tpaxkewy NCTUHE, HEKU UCINTaHULM Cy HaBenu 6pojHe 3abpuHYTOCTLN Y
BE3U ca HNXoBUM pagom. KocoBCcko-anbaHCKu akTUBUCTA LMBUITHOT OpYLUTBA NPU3Ha0

je: ,LmBunHo gpywtBo Moxke NoMohn y MPOMEHM NEPCNEKTUBE, ann HE BUOUM MHOIO
noTeHumjana, jep BehuHy opraHusauuja Boge UCTU Sbyau N UCKOH3YMUPAHW Cy, pagunu cy
Oy HU3 rogmHa 1 Hucy y MoryhHoCcTu fa Buae farbe of oHora wto page”®®. [arse, oBaj
aKkTMBWCTA je U3jaBuo ga: ,,AKO He nparte OOoHATOPCKY areHay, HEBMaguHMM opraHmnsalmjamMa
npeTun rybreewse cpeactasa” goaajyhu ga je us Tor pasnora ,, BaXXHO OKPEHYTU ce NpUCTyny
Koju je BoNeH noTpebama rpafjaHa 3a cyodaBarse ca npoiusiowhy”.® CnnyHo Tome, KOCOBCKO-
CPMCKK HOBUHap M3jaBuo je ga: ,, Cy opraHusauuje UMBUIHOM OpYyLITBa NoHekan y 6anoHy

M pafe camo ca HekuM Jbyamma“, goaajyhv aa oHo WTO HEOOCTaje je ,Bulle Jbyan us
pasnuunMTUX cena, rpagosa Koju mory pehu wra mucne”.8' Nako yopy>kera oHUX Koju cy
HajBuLe noroheHn cykoboMm (HecTana nuua, NpeXmnsenu, NoNNTUYKM 3aTBOPEHULN, BETEPAHN
1 HBaNuam) Urpajy BaxkHy ynory y npefacrasibarby notpeba n nHTepeca CBOjuX YnaHoBa,
ncnnTaHmum cy Takohe nctaknm hyHKUMjy npuryliMsassa U UCK/by4drBaHba Kojy oBe rpyne
MOry umaTtun Ha nojeamHue. Kako je pekao ncnutaHuk, XXpTee ce YecTo ocehajy HeOBOJLHO
3acTyrybeHuM TBpaehn aa ,ogpeheHa yopyxema“ orpaHuyaBsajy HUXOBO yyellhe, NowTo
Cy BOhe MOKPOBUTESbCKM OpraHM30oBanv Ta yopy>keHsa 1 U3rybunm cy KOHTakT ca OHMMa
Koje npencTaBrbajy®2. Ctora 6u Tpebana noctojaT pasnvka namehy sajegHuua XXprasa /
npexxmnsBennx, yopy>kera XpTasa 1 HEBaAMHUX opraHu3auuja Koje ce 6ase >xxpTeama.s?

2017. roguHe, capawrsn npeacenHnk Kocosa Xawmnm Taym NOKpeHyo je npoLuec
ycnocTasibana Komucuje 3a uctury un nommperse (KNIM) koja 6u ,,npomoBucana UCTUHy

1 NOMUPEHLE Y 3aLWTUTY JbyACKUX npasa“.®* [o cana je hopmmpaH camo NpUnpemMHA TUM
KOju YNHe nojeanHUM N3 Bnage v LMBUMHOI APYLITBA, Kao U HE3aBUCHU eKCcrnepTu, unja

je ynora aa amnsajHupajy npaBHe, UHCTUTYLMOHAHE 1 onepaTuBHe acnekTte Komucunje

3a UCTUHY 1 NoMuperse.%® MprunpemHn TM Ma ambuumosaH unb 3a eBeHTyanHy KUM:
»OOKYMEHTOBAaTU 1 YTBPOUTU YMHbEeHNMLE KpLUeHsa JbyACKUMX NpaBa Koja cy ce goroguna
TOKOM HeflaBHe HacuiHe NpoLunocTu, Bpaharbe AOCTOjaHCTBA XpPTaBa CBUX 3ajefHuua 1
OONPUHOC OPYLWTBEHO] TpaHchopMaumju ga ce cnpeymn noHasbare Nospeaa U NPeTprybeHmnx
3nocTtaBsbarba“.% NpunpemHn TMm o6ehao je aa he npoMoBMcaTN UHKITY3MBHOCT,
TpaHCNapeHTHOCT 1 MHTErpuTeT Kao Boaehe npuHumne y ycnoctasrbarby KUMM-a. Y Tom
OyXy, OHU Cy OpraHM3oBasv jaBHe KOHcynTaumje ca BehMm 6pojeM 3anHTEpecoBaHnxX cTpaHa
Ha KocoBy, kako 6u pa3sroBapanu o 0bumy n maHaaty KUM-a. foomHe 2020. npunpemMumn Tum je
npunpemMmno HopMaTtneHu akT 0 KUM-y, y KomMe cy npeacTaB/beHM MaHAAT, CAcTaB U OAr0OBOPHOCTU
OBOT Tesa 3a Koje ce npeaguha aa he 6UTH ycnocTaB/beHo y 6amckoj 6yayhHOCTU. Mehy HeHuM

59 . Untepsjy LI. 03. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

60 . MuTepsjy LL. 03. mapta 2020., MpuwTuHa, Kocoso.

61 . NuTepsjy P.03. mapta 2020., MpuwTurHa, Kocoso.

62 . Uutepejy 0.03. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

63 . UuTepsjy [.03. mapta 2020., MpuwtnHa, Kocoso..

64 . MpencenHuk Kocoa,,Haupt ypente o Komucuju 3a uctuHy u nommpetrse’, Mpuwtuna, 20. anpuna 2017.

65 . MpencenHuk Kocosa, Oanyka o uMmeHoBawy MpunpemHor Tuma. MpuwTnHa, 2018. JoctynHo Ha: https://president-ksgov.net/repository/docs/2019_10_16_125802_DE-
CISION_ON_THE_APPOINTMENT_OF_THE_PREPARATORY_TEAM_15102019.pdf.

66 . MpeacenHuk Kocoea, M3jasa o uMeHoBatby Mpunpemuor TuMa'”. MpuiwTuna, 2018, cTp. 2. loctynHo Ha: https:/president-ksgov.net/repository/

docs/2019_01_17_143401_DECLARATION17119.pdf.
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CYWTUMHCKMM LM/bEBMMA j€ MPOMOBMCAke NpoLeca 040340 NPeMa rope 3a OTKPUBaHE UCTUHE O
rpybum KpLieruma JbyLCKMUX NpaBa ,oMoryhaBarkbeM AUUMMA 43 Aajy CBOjy NEPCNEKTUBY U MOTUBE
33 TakBa Kplierba /byackux npasa’®” KoHkpeTHo, unib KUM-a je ga ,,mocerHe oo 1 ngeHtudmkyje
XKPTBE U 3ajedHuLy XpTasa 1 nNpy>ku MoryhHOCT XXpTBama fa jaBHO 1av NpuBaTHO napase
CBOjy BEP3Wjy NoBpena Koje cy AOXUBENN N Aa n3pase cBoje notpebe”.®® To je npensrheHo
OTBOPEHVM 1 3aTBOPEHMM CaciylwarMa 1 Apyrum TEPEHCKUM KOHCcynTaumjama m
VHTepakLmjama ca noroheHnm 3ajegHunuama.®

Ynpkoc Hanopuma aa ce ycnoctasu KUIM, 1 garbe nocToju 3abpnHYTOCT 3a OOP>KNBOCT
oBe nHuymjaTnee. Mlako cy npenosHaTu Hanopw NpuUNpeMHOr TMMa ga ce KOHCynTyjy ca
penesaHTHUM 3anHTEepecoBaHMM CTpaHama y OBOj paHoj hasu, HEKU CermMeHT LMBUIHOr
OpyLwTBa NOMEHYN CY BaXXKHOCT LUMPEeHs-a UHKJITy3uje CBUX noroheHnx 3ajegHuua y OBoM
npouecy.”® HanomeHyBLWKX 0BO, NpunpemHu TuM Beh nnaHupa ga y HapegHuM MeceummMa
NPOLUMPU YKIBYYEHOCT 1 Aa Aornpe 0o noroheHux 3ajegHuua 1 ga nogurHe CBeCT jaBHOCTU
o cBpcu, maHgaTy u obumy paga KNIM-a.”" Takohe ce nocTas/ba NuTarse 0 U3rneauma 3a
noctnsame nomupersa kpo3 KNI nog ycnosuma Kapa ce 3ajegHuue XXpTtasa HUCY OOBOSbHO
KOHCynTOoBasne, NonyT MarbMHCKMX 3ajegHunua, Ynju je Bennkun 6poj TpeHyTHO y Cpbujn.”
Lpyru cy HaBenu cymrsy aa nm ce nHnypnjatmea 3a popmuparse KUM-a nojasBuna ca unmwem
0a ypaBHOTEXM OAroBOPHOCT 1 ybnaxkn eBeHTyanHn ytuuaj CneuunjannsoBaHux Beha Ha
TPEHYTHWN NOAUTUYKN eCTabNNWIMEHT.”®

LLITaBuLwe, NocToju 3abpUHYTOCT Aa je nHuuujatuea 3a dopmuparse KUIM-a nokpeHyTa 6e3
LUMpe BU3Mje Kako YKibyunTu noctojehe nHuynjatusee, nonyt PEKOM-a, unu ce HagorpaguTu
Ha Mehy-M1HMCTapCKy pagHy rpyny 3a cyodaBarse ca npowiowhy n nomuperse (MMPI
CIMN), koja je npectana ga noctoju 6e3 hopmasHe oaslyke y6p30 HaKOH LUTO je MOKpeHyTa
nHnumjatuea 3a KUMN.”™ BehuHa ncnntaHnka je Takohe ngeHtudukosana yapy>xmeame un
nepcoHanMsaumjy H1uvjaTea 3a TpaH3uLuoHy npaeny ca cneunuyHUM NoOaNTUYKM
nngepuma Kao rnasHy rnpenpeky 3a usrpafHy oopXuse MHCTUTYLMOHAaNHe NHDPacTPyKType
3a cyoyaBarbe ca npownowhy Ha KocoBy. Kafa apxutekTa nHuumjatmee HanycTtu
KaHuenapwvjy, Bnage HacnegHvle nmajy TeHgeHumjy aa nokKpeHy COncTBeHY NHULVjaTUBY,
LUTO NOApMBa KOHTUHYUTET 1 YCMELWHOCT 6110 KOr Hanopa 3a cyo4yaBarse ca npowsnowhy Ha
Kocosy. BnaguH 3BaHn4HKK je Npu3Hao aa: ,,CKopo CBe nHuULmjaTneBe 3aBuce of ocobe Koja nx
nokpehe, a kaga Ta ocoba NpPoMeHn NosIoXaj Un ofe, NHMuujaTea ce Takohe 3aspwasa“.”
Kao ogrosop Ha oBe 3abpuHYTOCTU, HEKW UCIINTAHNLM CYy NPpeanioxxnnu sehy ynory
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68 . Mpeaceaxuk Kocosa,,Haupt HopmatueHor 3akoHa 6p. KCKC / 2020 o KUM', unan 34.1.1.1, ctp. 22. JoctynHo Ha: https://president-ksgov.net/repository/
docs/2020_01_28_103348_Normative_Act_eng_for_web_jan2020.pdf.

69 . UuTtepsjy X. 12. mapt 2020., MpuwTtnHa, Kocoso.

70 . Uutepsjy b. 03. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso. ®okyc rpyna 1, 6. mapt 2020., MpuwTtnHa, Kocoso.

71 Wuterpa u Hosa apywreeHa uxnumjatuea (HCU), uctpakmeatbe nepuenumje jaBHOCTU 1 jaBHU Aunjanor o byayhoj Komucujm 3a uctury n nommperse (KMM) Kocosa,
2020, ctp. 6. 0BO UCTpaxuBatbe nokasyje aa BehnHa ucnutaHuka (72%) Hukana Huje vyna 3a uunumnjatusy 3a KMIM 3a Kocoso.

72 .Mutepsjy . 10. mapta 2020., MpuwwtrHa, Kocoso.

73 . UnTepsjy M. 10. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

74 .Mutepsjy b. 03. mapta 2020., MpuwtnHa, Kocoso. Buwe o MMPI-CII nornepnajte Ha cTpaHu 27.

75 .Wutepsjy [. 05. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

CkynwtumHe Kocosa y nornegy KWIM-a kako 6u ce 06e36e4no Wnpy NOAUTUYKA NErMTUMUTET
N KOHCEH3YC Kao U Wiupe BnacHNWTBO HeBehrHCKMX 3ajegHmua.” Kao wro je pekao
NCnMTaHnK, KocoBckn CpbuH: ,,ipobsieM Cy OHM KOju Npeaiaxy OBe MexaHu3me, a nowTo oBe
WHMLMjaTMBE He Nponase Kpo3 napiameHT, OHU Hemajy nermTuMmTeT .””

Penapauuje

Penapauuje ce cmatpajy npecygH/M acnekToM 3a npy>kare pecTuTyumje XXpTeama,
KOMMeH3auuje, pexabuniraymje n rapaHumje 3a HenoHaB/barbe NPETXOAHMX 3/104MHa.
Cpb6uvja Hyje nnaTuna HNKaKBY penapavujy 3a LWTeTy U rybutak XXrnBoTa Koju cy pesyntar
BOjHe 1 nonuumjcke kamnare Ha Kocosy. PacnpocTpareHa je nepuenunja nopuuarsa
paTHMX 3M104MHa 1 Hepa3yMeBakba Npasa XpTasa.’® Y HepocTaTky hopmanHe ofwteTe 13
Cpbuije, Bnapa Kocosa 06e36ehyje oawteTe y BUay NeHsuja n gpyrux npuemunernja patH1m
BeTepaHuma OBK, nHeanugmma 1 nopoguuama XXpTasa; LMBUIHUM XXPTBama 1 NpexXnBennma,
Kao U1 XpTBamMa CeKCyasiHOI Hacusba TOKOM CyKoba; Kao 1 NONNTMYKMM 3aTBOpeHULMa
1 rsundkm nospeheHnm umsmnnmma. Nomoh oBrMM KaTeropumjama je perynmcaHa nocebHuM
3aKOHMMa, a CrpoBoAe NX NOCEBHE MHCTUTYLUOHAHE CTPYKTYpe. 3akoH 0 penapauuvjama
13 2014. roguHe yrnaBHoM aBopuayje XXpTBe KocoBcke AnbaHue, OOK CY LMBUSIHE XPTBE
npunagHuka apyrmx eTHUYKUX rpyna UCK/byYeHe jep Cy NoBe3aHe ca ,HenpujaTesbCknm
CHarama“ nam ca 3/104MH1UMA KOoju nx norahajy BaH BpeMEHCKOr okBupa obyxsaheHor
3akoHoM.” Mece4yHu [oxodak Kareropuja kopucHuka nosesaHux ca OBK, ckopo je [BOCTpyKO
BehK of, OHOra LWTO LMBUIIHE XXPTBE UMK nopoauLe HecTanmx gobujajy.8° Oko 38.000 BeTepaHa
OBK 1Ma ocHOBHY Mece4Hy neH3ujy og koje cy npeko 90% MyLikKapuy 1 KocoBckn AnbaHum. 8!
MocTojun BepogocTojHa cymmsa Aa je 6poj BeTepaHa OBK yoBocTpy4eH y nopehemy ca
OHVMa KOju CYy CTBAPHO aKTUBHO YYECTBOBaNM Yy CYKOOY, Kao LUTO rOBOPU TPEHYTHU Cly4aj
ONTY>XHULE KOCOBCKUX Ty>Kumnaua.®

HakoH BuLwe of oeueHnje Hemapa MehyHapooHUX 1 HaUWoHanNHUX MHCTuTyLUmja Ha Kocosy,
CkynwTunHa Kocosa 2014. rognHe ogobpuna je npaBHO Npu3Har-e XXpTBama CeKCyasiHor
Hacu/ba TOKOM Cyko0a, LWTO je yTpsio nyT 3a 06e3behuBarse penapauuja y Bugy neHauja
XpTBama CeKCyanHor Hacurba nosesaHor ca cykobom. [1o 2014. roguHe, npexXnsenu n XpTee
CeKCyaslTHor Hacwba H1CY B1iv Npu3HaTK Kao Kateropuja y HMjeQHOM 3aKOoHY KOju npy>ka
penapaumje BOjHUM 1 LMBUITHUM XpTBama pata. OBo je 6uno nyboko 3abpursaBajyhe jep oBu
3104MHW NPEeACTaBbajy paTHU 3104MH MyYeHsa U 3a HeUX je YTBPHEeHo faa cy 6unu Tonuko

76 .Uutepsjy . 05. mapta 2020., MpuwTtnHa, Kocoso. WHTepsjy /1. 05. mapta 2020., MpuwTuHa, Kocoso.

77 .Mutepsjy Jb. 05. Mapta 2020., MpuwTtnHa, Kocoso.

78 .KoHcynTauuje ca rpynama umsunHor apywrea Ha Kocosy, 20. Maja 2020, oHnajH.

79 . Buau: DoHp 3a XyMaHUTapHO Npaso,,Penapauuje 3a LMBUIHE XPTBE: Kakas je NpucTyn 3ajeaHuuama’, 2016, crp. 87-88. loctynHo Ha: https://www.hlc-kosovo.org/
wp-content/uploads/2018/07/HLC_Report_final-REPARACIJE-eng.pdf.

80 . OBe KaTeropuje yk/byuyjy: paTHe BeTepaHe, UHBanuae 1 nopoauue mydeHmka OBK.

81 . KocoBscka areHumja 3a CTaTucTuky,,Cratuctuka 6narocrarba’, MpuwtuHa, 2019., crp. 33. locTynHo Ha: https://ask.rks-gov.net/media/5336/statistikat-e-mirégenies-
sociale-tm4-2019.pdf.

82 . Kocosa [pecc, OBJ/1-OBK: Mpeko 2000 /byan cKMHYTO Ca IMCTe KOPUCHMKA NeH3Mja paTHUX BeTepaHa, MpuwTuHa, mapt 2020. JoctynHo Ha: https://kosovapress.com/

ovl-uck-mbi-2-mije-persona-jane-larguar-nga-lista-e-perfituesve-te-pensionit-si-veterane/.
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CUCTEMAaTCKM Oa YMHe 3/104MHE NPOTMB YOBEYHOCTN.8 AMaHOMaHOM je 1 NpexunsenvMm xeHama
1 MyliKapummMa omoryheHo jaBHo npusHare 1 Npaso ga ce npvjase 3a agMUHUCTPaTBHE
penapauuije.

Mnak, mopanu cy pa cadekajy 2018. roguHy na 6u mornu aa nogHecy 3axTes 3a cTaTyc
NPEXNBENOr CEKCYa/THOI HacWba 3a Bpeme para 1 ga gobwvjy HakHagy y Buny MeceyHe
vcnnarte, Kao 1 Heke gpyre orpaHnyeHe obnuke ogwtete.® Y 2018. rognHn ocHoBaHa je
BnagvHa Komuncuja 3a Bepudmrkaumjy 1 npusHaBaHse cTaTtyca XpTaBa CeKCyalHOr Hacuba

Ha KocoBy y unby 3anararba 3a KOHTUHYMpaHy MHCTUTYLIMOHANHY MNOAPLUKY U OPYLUTBEHO
npuxBaTaHse OHUX KOju Cy TOKOM Ccykoba noroheHn cekcyanHum HacurbeM. [Npouersyje ce aa je
oko 20 000 »xeHa 1 Mnagnx gesojaka 6o cekcyasnHo 3/10CTaB/baHo TOKOM cykoba.® MehyTum,
oBe 6pojke ce ocrnopasajy, jep Hema [OBOSBHO [oKasa Koju 61 gokasany TakBa 3/10CTaB/bamsa.®
Mpouetbyje ce ga oo capga camo 1.438 >xeHa npuma neH3njy.®” Mako je TpeHyTHa ogpenbda
O3Haunna BakaH Kopak Hanpepf 3a XXPTBe CEeKCyanHor Hacu/ba, 3aKOH Ce U farbe KPpUTUKYje

[a He ucnyr.aBa MefjyHapoaHe cTaH4apae 3a XXpTse 3/1o4nHa npema mehyHapogHom npasy.88
3akoH He npy>ka ogrosapajyhy pectutyumjy n obHas/ba NPBOOUTHY CUTyaLujy NPeXUBENNX

npe Hero LWTO Cy ce aoroawna rpyba Kplierba SbyACKMX nNpasa, YKIibyyyjyhi npucTyn MMOBUHN

n ycnyrama pexabunutaumje.® MNpBo, pok 3a ncnyHaBarse ycnosa npectaje 20. jyHa 1999.
rofvHe, YMMe je OUCKPYIMMHUCaHa ocoba Koja je HaKOH Tora cusioBaHa, NPETEXXHO KOCOBCKE
Cpnkurbe, Pomkurse n Heke AnbaHke. MocToje cTpaxosu aa ce Mehy HEAOMUHAHTHUM
MaHVUHCKUM 3ajegHuuamMa, nonyt POMKMHLa, HYje MHOMo HeX NpujaBusiio Aa Tpaxky OALWTeTy y
CTpaxy of, OPYLUTBEHE UM CTUrME YHyTap rpyne, nputucka n nckrbydeHoctun.®® [pyro, oHuma
Koju Beh nprmMajy gpyry ncnnarty y Be3m ca npoLuivM KOH(pINKTOM, 3abpaHseHo je npumMaTti Ase
neHswvje 1 mopajy bupatun Kojy HakHagy xene ga npumajy.®

YNpKOC 0BMM 13a30BUMa, UCMNTaHNLM Cy pearosann Beoma no3vTUBHO Ha NPOLIEC
3aroBaparba 1 pa3Boj NpaBHE M UHCTUTYLMOHANHE NHPACTPYKTYpPeE 3a Npeno3HaBaH-e

1 NOAPLUKY XXPTBama CekcyasHor Hacuiba TOKOM cykob6a.%? Lleo npolec je ykibyunBao
CBe peneBaHTHE aKTepe, YKIby4yjyhu noroheHe 3ajegHuLe, 1 yCneo je na CTBOpU He camo
NONNTNYKN KOHCEH3YC Beh 1 LUIMPOKO IOKanHO 1 MeRyHapoaHO npusHarse.%

83 . AMHecTn MHTepHaTMoHan, ,PaHe Koje rope Hawe aywe: HakHaaa 3a npexwueene cuioBarba Ha Kocosy, anu jow ysek Hema npasae”. JlTonaoH, 2017. JocTynHo Ha:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20171213144511741.pdf.

84 .To je pe3ynTaT KOHTUHYMpaHKUX NOBUCTUUKMX Hanopa oA cTpaHe OL-a, nonyt KPLT-a, koju cy edekTuBHO ycnenu aa ybeae Bnany Kocosa y neuembpy 2017. na
0p06py BylieT 3a NOAPLIKY NPEXUBENNUM Of, CEKCYaNHOT HaCu/ba.

85 . Cepbe3se Xayuaj, TpajHa aroHuja paTHor cunoBamba, MpuwtinHa, 2017. foctynHo Ha: https://balkaninsight.com/2017/05/29/agony-of-wartime-rape-victims-endures-
in-kosovo-05-28-2017-1/.

8

e
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. Untepsjy K. 26. mapta 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

8

©

. UnTepsjy M. 26. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.
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. UnTepsjy M. 26. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.
93 . Nlennc DoHpaumja,,Ykpajurcku npunagauum CEMA-e paseujajy cBojy BU3Mjy npubnukasarba NpexxuBenuma yuehu o nocTynky komneHsauuje Ha Kocosy', 4ocTynHo

H

]

: https://www.mukwegefoundation.org/2019/10/ukrainian-sema-members-develop-their-vision-to-bring-justice-to-survivors-by-learning-about-the-compensation-

procedure-in-kosovo/.

lapaHumje 3a HenoHaB/bakbe U UHCTUTYLUOHANTHE pedopMe

MapaHuuje 3a HenoHaB/bake CY K/by4He 3a cyoyaBarbe ca npownowhy n narpagty
MupHe 6ygyhHocTn. OHe NpencTaB/bajy WNPOK CnekTap UHCTUTYLVNOHATHUX U NOJINTUYKIX
Mepa npenys3eTux fa ce ocurypa fa ce gocafallHba Kpliersa fbyACKMX npaBa He NOHOBE.
To yecTo nogpasymeBa pedhopMy NOINTUYKNX, CYACKUX 1 6€36eAHOCHMX NHCTUTYUMja. Vako
KocoBo Huje nmano noTnyHo He3aBUCHE MHCTUTYLMjE NMPe HAacUIHOr cykoba 1 cTora He CHOCH
OArOBOPHOCT 3a rpyba KplueHsa JbyCKMX NpaBa Koja Cy Cprcke Ap>XaBHe NHCTUTYLMje
nouynHuIe npe para, nog MehyHapoaHOM TyTOPCTBOM M HAL30pPOM Mpeay3eTe Cy LWNpoKe
aKTMBHOCTU KOje rapaHTyjy HernoHaB/baksa NPOLINX KpLUeHsa JbyOCKUX MpaBa Ha Teputopuju
Kocosa. MehyHapoaHa areHaa nsrpagHe mupa Ha KocoBy hokycupaHa je Ha nogp>xasare
MYJTUETHMYHOCTU KPO3 NpunarohaBar-e 1 NpuBnadeH-e CPcke 3ajeaHuLe Kpo3 NPOLLVPEHY
JloKanHy camoyrnpaBy, OOP>XXMBU NOBpaTak pacesbeHnX, MHCTUTYLMOHAHE NpuBuiernje n
nocebHy 3aWwTUTy Bepcke 1 KynTypHe bawTtnHe.* MNog YHMUWK-om, a kacHuje Ha OCHOBY
AxTtucapujesor npegnora®, Kocoso je ocMUCINIO yCTaBHU Y NOAUTUYKA CUCTEM KOju
06e36€ehyje WNpPOoKy NONUTUYKY 3aCTyn/beHOCT 1 yHanpeheHa npaBa MarbUHCKNX 3ajegHunua Ha
HaLUMOHANIHOM 1 NNOKasHOM HMBOY. TO yKIbyudyje MyNTUETHNYKY nonuunjy, cHare 6es3beqHoCTU
1 Cy[OBE KOjU UMajy MHCTUTYLUMOHaNHe ofpeabe 3a nowToBame JbyACKMX NpaBa, yKibyuyjyhn
npaBsa >XeHa 1 MarbMHCKa npasa.

HakoH npornawerba HesasucHocTn 2008. rognHe, KocoBo je npey3eno ob6aeese cyodaBarsa
ca npownowhy Kpenpajyhn HaumoHanHy ctpaTternjy 3a TpaH3uumoHy npasgy. o sohcTeom
MwuHucTapcTsa npaege, 2012. roguHe ocHoBaHa je MehymuHucTapcka pagHa rpyna 3a
cyouaBarbe ca npoiunowhy n nomuperse (MMPT-CIM) umja je ynora 6una pa ,,y3me y o63up
CTaBOBE XpTaBa CBUX 3ajegHunua Ha KocoBy“, Koje 61 ce yKiby4ure y HauuoHasnHy ctpartermjy
3a TpaH3uumoHy npasay.®® MMPI-CII1 cy caunmbaBanu YnaHosu u3 12 MuHucTapcTasa 1
ocam npepcTaBHMKa LMBUHON OpyLliTBa. 3aMULWIBEHO je Aa oBa rpyna byne Tauka dokyca
Koja he onakwaTtn 1 nogp>xatu ,,aujanor n capagry n3Meny unibHUX rpyna, Ap>XXaBHUX
WHCTUTYUMja, HEBNAAMHUX OpraHm3auuja n MefjyHapogHe 3ajegHuue”.®” Hapounto, MMPT -
CTIM je umana onceXkaH MaHAaT 3a [OCTU3arbe pada ,,Bpwehn KoHcynTaumje un Tako gajyhm
LUUbHUM rpynamMa npocTop Aa napase 3abpuHyTOCT 1 nogpxe MoryhHOCT BracHMWTBa", Kao
n ,noactnyyhn ydyewhe npeacrasHrka noroheHe nonynauuje, kao n HBO-a omoryhyjyhn um
[a y4yecTByjy y Kpenpamby 1 UMNieMeHTaumju nHLpujaTmea 3a TpaHsuuoHy npasgny*“.% MNopen
ocMyWIbaBaHea Npasuna npoueaype 1 nnaHa paga Koju cy npegsuhany Wnpok cnekrap
jaBHMX KoHcynTauuja, MMPI-CIIM Hyje ycnena na peanusyje csoj maHgat. KoHavyHo, MMPT -
CTI1M je 3BaHn4HO NpecTana ga dyHkumoHuwe 2018. rogrHe HaKoH LWTO HWje ycnena aa

94 Teanum Bucoka, O6nmkoBare Mupa Ha Kocosy: MonuTuka usrpaare Mupa 1 ApxaBHocTH, bacunrcrok: Manrpejs Mekmunan, 2017.

95 . AXTCaapwjeB Npeanor je akpoHUM 3a cneuujanHor usacnaHuka YH-a 3a Kocoso Maptruja Axtucaapuja ,,CBeobyxBaTHu Npeanor 3a pelasatbe cratyca Kocosa®
objassbeHor MapTa 2007. roanHe y HacTojakby a ce NOCTUrHe KOHauHo peluere usmehy Kocosa n Cpbuje. HakoH aBe roguHe nperosopa, AXTUcapujes npeanor, Kojum
je npeanoxeHa HaarneaaHa HesaeucHocT Kocosa, Cpbuja je onbuna v Huje npeactasbeH Caety 6e36enHocTn YH-a y uwuekusamy Beta Pycuje n Kune. HakoH

Tora, KocoBo je y3 nogpuiky Cjeanrenux [ipxasa u BehuHe apxxaBa unaHuua EBponcke yHuje npornacuno HesasucHocT 17. pebpyapa 2008. u npeyseno obasese 3a
cnpoeoherbe 0BOr Npe/iora, Koju je noapxana MehyHapoaHa UMBMNHA KaHLenapuja 1 Tpajano o centembpa 2012. 3a Buwwe getamu nornenajre: Caset 6e3benHocT
YH,,CBeobyxsaTHu npeanor 3a pewasatrbe cratyca Kocosa', YH fou. C / 2007/168 / Ana.1,26. mapta 2007.

96 . Bnana Kocosa,,Haupt oanyke o ocHuBary MehyMUHUCTApCKe padHe rpyne 3a cyoyaBatbe ca npolwnowhy u nomuperse’, aok. 03/77,04. jyna 2012.,cTp. 3.

97 ., Haupt oanyke o ocHuBarby MehyMUHUCTApCKe pafHe rpyne 3a CyoyaBarbe ca npownowhy u nomMuperse’, crp. 3.

98 . N6ua. c. 4.
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pasBuje HauvoHasHy cTpaTervjy 3a TpaH3uLMOoHY NpaBay.

Kako je TBpan akTmBmcTa UMBUAHOM APYLUTBA, MOXAA je jeANHN NO3UTUBHN acnekT oBe
VHMUMjaTUBe TO LITO je OHa ofp>kasia pa3roBop O NOTPebu UCMPaBHOr 1 CTpaTeLKor NpucTyna
TPaH3nLMOHOj NpaBam y XunBoTy.*® NHuumjaTmea Huje ycnena aa KoHCynTyje noroheHe
3ajegHuLE HUTK je u3paguna oyro odeknuBaHy CcTpartervjy Koja je npBobuTHO nnaHnpaHa

na 6ypne 3aBpuieHa y 2017. rognHe. MMPI-CI1IT ce cyounna ce ca MHOMMM 13a30BMMa,
YK/byuyjyhin yHyTpallHbe npouenypanHe n matepujanHe npobneme Kao LWTo Cy HeaaekBaTHO
BONCTBO 1 ynpaB/bakbe, HeJocTaTak NoIMTUYKON BIACHULWTBA , JTOLWA 3aCTyM/bEHOCT U
y4yewhe MaHMHCKNX 3ajegHuua Ha KocoBy 1 ONWTN HEYCNeX Yy aHraxxosarmby LUMpe jaBHOCTH.
MMPT-CII je Tpebano ga NpoMoBULLE UHKITYSUBHOCT, POAHY OCET/bMBOCT, CBEOOYXBATHOCT
M LUMPOKE jaBHE KOHCYNTaumje Kao OCHOBHE KpUTEPUjyMe KOju BOoLE NPOLEC cyovaBarba

ca npownowhy n nommpersa Ha Kocoy. PagHum nnaHom MMPT-CIlM-a npegsuheHo je
ofp>KaBarbe HajMarbe TP KOHCYNTauuje ca peneBaHTHYM 3anHTepPeCcoBaHNM cTpaHama

O CBaKOM acneKkTy TpaH3nUMOHe npaeae (MCTMHA, Npasaa, penapauuje, rapaHuuje sa
HernoHaBHbaHbe 1 pedopme). OBaj pagHM NaH jacHo je NPeno3Hao aa ,,KoHCynTauunje u
OUCKycuje XXene: ocurypati oa ctparervja ncnysasa cTBapHe notpebe kateropuja xxprtasa
M OpyLiTBa yonwTe, Kao 1 CTBOPUTU MOryhHOCTY 3a NCTPaXXMBaH-€ OHOra LUTO Ap>kasa MoXe
0a npy>u Kako 6u 6uno NpuxeaT/bUBO Of CTPaHe XpTaea 1 apywTea”.'® MehyTum, Kako je
KacCHUje OTKPUBEHO, ,,HUCY AaTe nHpopmalumje o ToOMe Koju Cy Aarbun Kopauy npeasrheHn 3a
cnpoBohere KoHcynTaumja“. 0!

Mpeosnanyjyhn ytucak mehy ncnutaHuumma je ga cy amsajH n masgat MMPT-CIIN HameTHyne
MehyHapopaHa 3ajegHuua 1 Braga Kocosa 6e3 npeTxogHUX KOHCyATaunja ca opraHnsauyjama
LUMBWITHOT ApywTBa 1 noroheHnm 3ajegHuiama, nonyT yopy>Xerba XKpTasa 1 HecTanux ocoba.
Kao wTo je jenaH akTuBucTa LMBUNHOM ApYLITBA U3jaBuno: ,Mehy-MnHncTapcka pagHa rpyna je
6una 3axTeB MehyHapoaHe 3ajegHuue Ha Kocoy - 6una je To MHMupyjatuea cnosba, 3ato Huje
McrnyHuna o4YekrBamba... 0OBa MHULUMjaTMBa HMje ycnena, jep je 6una naeja Koja je gowna crnosba
1 HWje nodena Ha NpupoaaH HaunH“.'%2 Llitasnwe, MMPIT-CIl-y je HepocTajano ogrosapajyhe
PYKOBOLCTBO 3a Hafrnenare cnpoBohersa akunmoHor naaHa. ['pyna ce Huje cactajana
penoBHo. buBlKM ynaH rpyne npusHao je ga: ,MMPI-CI1I1 Huje ycnena ga npynpemm
CcTpaTerujy 36or YnHbeHuLe fa je rpyna buna Benuka v ga Huje noctojana nonanTuyka Bosba ga
oHa ycne. 'pynowm je npencenasana KaHuenapuvja npemuvjepa 1 nmvana je asa 3ameHuka - osa
CTPYKTypa Huje 6una ball jacHa 1 pesynTtupana je MHOrmM HemdsecHocTuma”. '

W npepcTtasHuLmMMa UMBUAHON OpYLWTBA 1 NpeAcTaBHULMMA BNacTU HeOQOCTajano je
CTPY4YHOCTU M KanauuteTa ga 6u ce Hocunu ca cBeobyxBaTHUM U CIIOXKEHUM MaHAaTOM
MMPT-CIIN. CnnyHo ToMe, MeflyHapodHa ekcrnepTursa Huje 6una goBosbHa 3a Boherse

99 . UuTepsjy M. 25. mapTa 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

100 . Bnapa Kocosa,,MnaH papa 3a uspany HaumoHanHe ctpateruje 3a TpaH3uumMoHy npasay Ha Kocosy (2015-2017)" cTp. 2

101 . Buau: Hopa Axmertaj 1 Tomac YHrep, ,KocoBCKM OKBMP 3a CyouaBarbe ca npoLunolwhy Ha Tauku okpeTarsa“ [pernes ULMBUAHOT APYLITBA O HANPeTKy Ka HauuoHanHoj
cTpaTeruju TpaHsuuumjoHe npasae , UMnyHutn Bay  LIMT, Unterpa u MAKC, MpuwtuHa, anpun 2017, n. 8. LloctynHo Ha: http://www.impunitywatch.org/docs/Civil_
society_review_report_final_ENG_8.51.pdf.

102 . Mutepsjy M. 30. mapTa 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

103 . UuTepsjy T. 30. mapTa 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

papa osor Tena.'® Hanetoctu n Hecyrnacuue namehy Bnaga v npeactaBHUKa LMBUTHOT
OpyLITBa OKO BIaCHULLTBA Haf NPOoLLEeCOM 1 eKCrnepTM3omM Takohe cy nogpusane pag MMPT -
CIMN. AkTneuKcTa umBUIHor gpywTrsa n 6muswmr ynad MMPI-CIIM npusHao je pa ,Huje 6uno
pykoBoheHa 1 HuKakee noceeheHocTn. KaHuenapuja npemumjepa Tpebarno je aa npeacenasa
MMPT-CII, ann oHWM cy Ha OBOM MeCTY NPOMEHUNN HEKOMMKO JbyaM, WTO NokKasyje Aa Huje
6uno nocseheHocTn aa osa nHuumjatuea ycne.“'® Mopep Tora, Bnaga Kocosa Huje ycnena
na 06e36eamn HeONXoO4HE pecypce 3a crnpoBoherbe KOHCYNTaTUBHUX akTuBHocT MMPT -
CIMN, pok je nomoh poHaTtopa NpPUMETHO MMarna HeEKONMKO HepocTaTtaka. BnaguH ssaHN4HMK
j€ Npu3Hao fa je "nocTojana noHaerbajyha rpelka: UHCTUTYLMje HUCY y3nmane y 063up
MULWSbEeHsA XpTaBa 1 rpahaHa, Koja cy YeCcTo U30CTaB/baHa 1 HMXOB rac ce Huje Yyo”.'%
LLiITaBuwe, MarVHCKE 3ajegHuLe Bune cy camo NOBPLUHO YKibyyeHe y pag MMPI-CII.
KonayHo, MMPTI-CI1IT ce y BeNMKOj Mepu OLBOjMO Of, OpYrMX Npoueca TPaH3nUMOHE npaBae
Ha KocoBy, Tako fa Huje npey3eo Boaehy ynory y kKoopanHauujyu n MHTerpauunjyu pasnnantnx
Hamnopa 3a cyo4yaBarbe ca npolunowhy n nommperem Ha Kocosy.

Bnapa Arnn6uHa KypTuja, Koja je Ha BnacT gowna y ¢ebpyapy 2020. roguHe, a Kojoj je

Mecel JaHa KacHuje narnacaHo Henoseperse y CkynwtnHm KocoBa, Huje npegsuhana HoBy
HauuoHarnHy cTpartervjy TpaH3numMoHe npaege. YMecTo Tora, y nyHOM BAaAMHOM nNporpamy
(ycBojeHom 06. mapTa 2020. rogmHe) obehaBa ce jayarbe NoCTojeNNX NHCTUTYLMOHAMHNX
KanauuTeTa 3a uctpary, cyhere 1 JOKyMeHTOBaHe paTHuX 3no4vmHa. Hbuxosa susuja
nogpasymMmeBa ycmepasare TPaH3ULMOHMX Mepa npasge Kpo3 MnHucTapcTeo npasae

N peopraHmnsaumjy COncTBEHOI MHCTUTYLIMOHAITHOI OKPY>XeHa Kako 6y ce nobosbLiano
NPUKyM/baHse nogaTtaka o0 paTHOj OALWTETM U NOMOI/IO APYrMM MeXaHU3M1ma 1 uHnumjatmeama
TpaH3unuunoHe npasge.'”” Y majy 2020. roguHe, MMHUCTaAPCTBO NpaBae OCHOBAJIO je pagHy
rpyny 3a aHanvM3y MoganuTeTa ycrnocTas/batba HOBOT VIHCTUTYTa 3a UCTpaXKmBarbe paTHUX
3no4mHa.'® CnuyaH MHCTUTYT ca ceguwTeM y MuH1CTapcTBy Npasge 6vBLLa Bnaga je yKmHyna
npe oge roguHe.'% Mopep Tora, npeasuha ce npuctynarse XKEHEBCKUM KOHBEHLMjaMa,
yKsbyuyjyhin KoHBeHUMjy 0 reHoumay, u npunpema Ty>k6e npotns Cpbuje Ha MehyHapoaHom
cyny npaspge.'°

Mopepn Bnape Kocosa, CkynwtnHa KocoBa je 0o caga nmasna orpaHuyeHy ynory y
peanusauuju cyoyasarba ca npoiunowhy. Ocum WTOo je op>kasy Ap>kana ooroBOPHOM 1
opobpaBarna 3aKkOHOOABCTBO, YIIaBHOM Ce yK/by4yMBarna y peTopuyke pacnpase Kojuma ce
NPOMOBULLY MOHOETHUYKM HapaTuBn 1 areHaa. YcTtaBHa nogena osnawhera orpaHmynna
je cnocobHocT CkynwTnHe KocoBa fa nrpa akTUBHWjY YNory y Haarnefary 1 opxarby
NpPaBoCyOHUX MHCTUTYUMja Ha KOcoBy Koje ce 6aBe paTHMM 3M104NHNMA OO OBOPHUM.

104 . Ha npumep, ucnutanuum cy uspasunu 3abpuHyTocT 360r orpaHuyeHor ytuuaja npojekta nog sohcrsom YH/IM-a 3a noapwky VMBI-ABIP aa uspaamu MHKNY3nBHy 1
POAHO OCET/bMBY CTpaTerujy TpaH3MLMOHe NpaBAe OpUjeHTMCaHy Ha XPTBe. 3a BULLe AeTasba nornesajte caxetak npojekta: YHAM, MoapLuka TpaH3MLMOHO] NpaBaym Ha
Kocosy". loctynHo Ha: https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/operations/projects/democratic_governance/support-to-transitional-justice-in-kosovo.html.
105 . UnTepsjy I. 30. mapta 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

106 . UnTepsjy [. 30. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

107 . Untepsjy C. 30. mapta 2020., MpuwwtrHa, Kocoso.

108 . Munucrapcteo npasgae, Oanyka 45/2020, 13. maja 2020. floctynHo Ha: https:/md.rks-gov.net/desk/inc/media/4909C5D9-68F3-4CE0-BDD9-533A367E6C19.pdf.
109 . Mornepajte anckycujy Ha ctpaHama 19-20 ose cTyauje.

110 . Koxa Autope,,KypTujes nporpam ca 45 ctpanuua Bnage’, 6. mapta 2020. JocTynHo Ha: https://www.koha.net/arberi/212049/ekskluzive-programi-45-faqesh-i-

qeverise-kurti/.
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Bnapga v npegcegHMWTBO Cy CNPOBENN CONCTBEHE UHMUMjaTBe 3aobunasehn CkynwTuHy
KocoBa cTpaxyjyhu aa he nonutudke pakuuje yHyTap 3aKkOHOAABHOr Tena 3aBpLuUmnTm y
6eckpajHuM gruckycujama n 6nokupatu 6uno kakae Hanpepak.''" CnnyHo Tome, HepocTaTak
3aKoHCKMx oBrawhersa 3a Hagrnegare paga MefyHapogHUX MUcKuja N MexaHu3ama

Koju genyjy Ha KocoBy npe n nocne He3asucHocTn 2008. rogmHe, oMmeTao je MoryhHocT
CkynwTnHe KocoBa fa urpa aktnsHujy ynory y o6e3behnBarby emMoKpaTcke 04roBOPHOCTU
WHTEPHALMOHaNN30BaHUX U XMOPUAHMX CYAOBa 3a paTHe 3/104MHe Ha Kocosy.
Mpencenasajyhu CkynwtnHe Kocosa HajaBuno je 2019. roanHe ocHuBame MehyHapoaHor
cypa 3a cyheroe Cpbujn 3a 3n104MHE NoYnHseHe TOKOM cykoba Ha Kocosy. VHuumjaTtea

je npepsuhana ad hoc napramMeHTapHy KOMUCUjy 3a napagy pe3osyuuvje v apyrux rnpasHnx
JOKyMeHaTa 3a ocHuBar-e cyfa.''? Kao neo oBe nHuumjatee, pasroBapaHo je 1 o cTeaparby
Op>XaBHe KoMucuje Koja he ce cacTojat of Bnage, onosuuuje n MamMHCKUX napTuja,
patHux yopy>kersa OBK, npaBocygHux nHCTUTyumja, LMBUAHOT ApYLITBa U akageMumKa.
Ynora ose komucuje 6m 6una npukynbarme Aokasa O paTHUM 3M104MHIMA 1 OCMULLIbaBaHe
aKUMoHor nnaHa. Mlako cy nHnumjatmey nogp>kanv NpencesHuK 1 Tagalikby MUHUCTap
npaege 1 yopy>Xera HecTanux ocoba kocoBckux AnbaHaua, oHa jow Huje crnpoBefeHa jep cy
HaumoHanHu n3bopwu y oktobpy 2019. npomMeHunn cactas napnamMmeHTa v snage. LLitasuwe,
NnpaBHN CTPYy4Hbauy NOCTaBUAN CY CyMmbY Y 030U/BHOCT OBE nHMumjatnee TBpAehu ga nocroje
3aKOHCKa orpaHuyersa 1 HegocTaje MefyHapoaHa noapLika Takeoj nHuupnjatnen.™ YnHn ce
[a ce nHuumjatnea Buwe ogHocK Ha 6anaHcuparse CneumjanusoBaHnx Beha ca Hagom pa he
ce y 6yayhHOCTM HbeH MaHAaT, Koju TPEHYTHO Lnsba caMo Ha HaBogHe paTtHe 3noynHe OBK,
00yxXBaTUTN 1 HEPELLEHE CNy4YajeBe paTHMX 3/104MHa Koje Cy MoYnHWme cpricka nonvuuja un
BOjHe cHare.'"*

Hanopwn Ha Hopmanusaumju ogHoca namehly Kocosa n Cpbuje nog okpurbeM EY of

2011. roguHe Takohe ce mory cMaTpaTu Mepama Koje nmajy 3a Uunb a aajy rapaHuumje

3a HeMnoHaB/bar-€ 3M104MHa U3 NpowiocTn. Kao Aeo TEXHUYKOT 1 MOUTUYKOr gujanora
nameny Kocosa 1 Cpbuje NOCTUTHYT je HN3 BaXKHNX criopadyma O pervoHanHoj capagHm

1 NpencTaB/bakby, UHTErPUCAHOM YNpaB/bakby MPaHuLOoM, perynucamy LapuHa, spaharby
KatacTapCKux eBugeHumja n UMBUIIHOM PErNCTPA 1 NMPU3HaBaky YHUBEP3UTETCKNX

ounnoma. MehyTum, LenoKynHu npouec HopmManusauuje ogHoca namehy Kocosa n Cpbuje
OKapakTepM1CaH je Kao NpoLEec NpaB/bera HEBOSbHUX KOMMPOMUCA TOKOM TEXHUYKUX U
nonuTu4kux pasrosopa. OBaj npouec HopManusaumje 4o caga Huje ONpPUHEO 3HATHOM
nobosbliarby MeRy-eTHMUKMX ogHoca Ha Kocosy.''® MpucTtyn EBponcke yHuje Hopmanmaaumju
opHoca nusmehy Kocosa 1 Cpbuje je npuctyn ogo3ro Ha gone 1 yrnasHom ce hokycupao

Ha HauwoHanHu HuBo. Mako je EY 2015. roguHe ycBojuna cBoOj OKBUP O TPaH3ULMOHO]
npaegu, nsberna je ga ra nHterpuwe y gujanor namehy Kocosa n Cp6uje.''® Og noveTtka
Ounjanora, oceT/bMBe TeMe, NONYT HeCTanux ocoba Unu NpekorpaHuyHe capanHe Ha uctpasu

111 . Mutepsjy L. 30. mapta 2020., MpuwTunHa, Kocoso.

112 . Papuno Cnoboaxa Espona, "MHuuujatnea 3a TpubyHan o cpnckuM 3nounHuMa je dopmanta’, MpuwTuHa, 6. Maja 2019. loctynHo Ha: https://www.evropaelire.org/a/
tribunal-per-krimet-e-serbise-ne-kosove-/29924688.html.

113 .Taseta Ekcnpec, 'Becemujesa naeja 3a cya 3a 3nounHe y Cpbuju cmatpa ce npotus 3akoHa, MpuwtuHa, 2019. loctynHo Ha: https://www.gazetaexpress.com/ideja-
e-veselit-per-gjykate-per-krimet-serbe-po-konsiderohet-kunderligjore-x-x/.

114 . UnTepsjy LL. 03. mapra 2020., MpuwTrHa, Kocoso.

115 . Mutepsjy M. 03. mapTa 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

116 . MuTepsjy L. 03. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

paTHux 3no4unHa, EY je ctaBuna Ha cTpaHy y cTpaxy na 6u TakBe TeMe More fa nsbaue
Mepe nsrpagHe noBepeHa U3 KOoceka, Kao 1 Hanope 3a NocTeneHy Hopmanunaauujy
6unatepanHmx ogHoca.'"”

JlokanHu akTepwn, noroheHe 3ajegHuue 1 rpyne umsunHor apywrtea Ha Kocosy 1y Cpbuju Hucy
OWIN YKIbYYEHWN Y ANCKYCUjy O TOME Kako HOPMann3oBaTu T€ OOHOCE KOju YTUYY Ha HoMXOB
CBakKOHEBHW XXMBOT U KOju Cy Bunn NocTtaBibeHW Kao rnaBHa HameHa gujanora. HajHosuju
n3BelTaj pyne 3a 3aroBaparbe jaBHux nonutnka Kocoso-Cpbuja (KCIAIN) koju cymupa
nepuenuujy rpahaHa Ha TepeHy yTBpAuvoO je aa je ,,LuefloKyrnHu NpoLec TeEXHUYKOr aujanora
npaheH HegoCTaTKOM TpaHcnapeHTHOCTW 0bejy Bnaaa 1 To je AOMpPUHENO OrpaHNyeHoM

HUBOY NHopmaumja Mehy rpaljaHumMa o NpoLecy n erosum pesyntaTtuma."'® CxogHo Tome,
HepocTaTak ydewha pes3ynTnpao je He[oCTaTKOM JIOKasIHE NTErMTUMHOCTU, LUTO j& HapyLWIo
ecbmkacHocT uenor npoueca. TexHokpaTe 1 NOANTUYKN NPeacTaBHULM ca obe cTpaHe cy y
HeOO0BOJBHO] Mepy NPeacTaBuIv U Nperosapanu noTpebe, MHTepece 1 nepcnekTnese rpahaHa.

YNpKOC 0BMM MHCTUTYLIMOHASTHMM 1 3aKOHCKMM Mepama, HegocTaTak cBeobyxBaTHOr
MVpPOBHOI criopasyma 1 HopmanusosaHu ogHocu namehy Cpbunje n Kocosa v garne xpaHe
HauMoHanM3am 1 oMeTajy noMnper-e namMehy eTHUYKUX rpyna ca obe ctpaHe rpaHuue.’®
OpwvjeHTucaHe Ha peTpubyTMBHY NpaBay, XMbpuaHe NpaBocyaHe MHCTUTYUMje Ha KocoBy bune
Cy NpedMeT crnopa 1 oTnopa Ha NoNTUYKOM 1 APYLITBEHOM HUBOY, 3Ha4ajHo omoryhasajyhn
nojaBy €THO-HaLUNOHANIMCTNYKE OUHAMVKE KOMEMOpaLMje U MOHOETHUYKE AOKYyMeHTauuje

O paTHUM 3104MHUMA NpuarofeHM yrnaBHoOM KoHconuaaumjyu Mohv yHyTap rpyna u
nenerntummusaumjn gpyrux. Pexabunurauuja ocyheHux patHmx 3fo4mnHaLa y noanTuyKim
>KMBOT U HUXOBA 3aliTuTa of CTpaHe gp>kKaBHuX nHetutyumja y Cpbuju, a y ogpeheHoj mepun
1 Ha KocoBy, He gajy rapaHuuje 3a HenoHaB/batbe rpybux Kpluersa Jbyackux npaea. BehuHa
Mepa TpaH3MLMOHe Npasae Koje cy npegysesnie KOCOBCKe BNacTn 1 MefyHapogHa 3ajegHuua
Ha KocoBy ofBojeHa je of, 6110 KakBUX MHTEpakKLmja ca CPrckoM cTpaHom. NapanenHa n
HeyjegHayeHa AMHaMuMKa 1 NpoLecy cyoyaBarsa ca npoLsiowhy Ha o6e cTpaHe rpaHuue Ha
Kpajy cy noTkonanu narnege 3a UCTUHCKO 6asrberse Hacnehnuma HacuiHe nNpownocTn, U He
HyQe nopoguuamMa paTtHUX XXpTasa 1 NpexnsBenva 3ak/by4yere, HATU JONPUHOCE MOMUPEHsY
1 KpeTarby Hanpeq.'?°

»YKOJ/IMKO HEe MOCTOjU UCTUHCKO MOMUPEH-E U3MeDyY MOINTUYKUX esTNTa, HE
MOXKe ce 4OroanTu NnoMuperse namehy obudHuX Jbyau, jep AOK rof nocroje
OBV HapaTyBy PENPOAYyKOBaHW 04 CTPpaHe rosmTn4apa, He MOXKeTe MaTty
rpoLec y KoMe ce HapaTvBu O CyKoby merbajy. ‘%!

Y HepocTaTky koHayHor criopa3yma namehy Kocosa u Cpbuje, peTopuka o rnoHaB/bary
para v eTHUYKOr Hacu/ba HacTaB/ba Ce NPOMOBMCATY Of CTpaHe oapPehHeHUX MONTUYKNX
JsmyHocTn y Cpbuin n Ha KocoBy. KOHKPETHO, OTKaKoO je Ha B/1acT [OLIAo aKTyesHU NPEeACcefHUK

117 . Mntepsjy P.03. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

118 . KCMAT,,,Criopa3ymu o TexHUuKoM aunjanory usmehy Mpuwtune u beorpaga: Cnopasymu Ha Tepeny’, ebpyap 2020, MpuwTtuHa, CeepHa Mutpoeuua, beorpag, ctp. 5.
[octynHo Ha: http://k-s-pag.org/en/kosovo-serbia-dialogue-pristina-belgrade-technical-agreements-perception-on-the-ground.

119 . Teaum Bucoka,,CBaKoAHEBHO 3apob/baBatbe MUPa: HALMOHANM3AM U IMHAMMKA MUPA HAKOH HACUHOT CyKoBa', HaLMje U HaLmoHanu3am, Bon. 26,6p. 2,2020, cTp. 431-466.
120 . Uutepsjy M. 30. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.
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AnekcaHgap Byuuh, cpricke BnacTtu cy 3ano4yene cBeobyxBaTHy Kamnary pexabunuraumje
paTHUX 3104MHaLa Tako WTO Cy MM omoryhune NnpucTyn Megunjuma v jaBHUM MHCTUTYLMjama,
Kao 1 Kpo3 NpoMoLMjy HUXOBO paTHOXYLLKaykor anckypca.'?? [lo caga, HujegHa rapaHumja
3a HenoHaB/bakse HE JoNa3n of NpoLlecynparba paTHUX 3/104MHa Of CTpaHe CpPrcKMX BNacTu.
®oHp 3a XxymaHnTapHo npaso yTepauo je na 2019. rogmHe “3a 44 meceua o ycBajarba
HauunoHanHe ctpateruvje He MoXxe 6UTK 3abenexxeH Hanpeaak y npouecymnparby paTHUX
3no4ymHa”.'?? LLitaBuwe, y nssellTajy je ytBpheHo ga cy ,,cTaBoBU NpemMa paTHUM 3/104MHMMA
1 cyhernma 3a patHe 3no4nHe y Cpbuju, nocnearnx HEKONNKO MeceLm obenexeHn
CTa/lHOM jaBHOM MPOMOLMjOM ocyReHnx paTHMX 3no4YnHaua“.?* O6jaBrbeHN Ccy 1 U3BeLTajn o
npukprBarsy 3no4vmHa y Cpbujn Tokom cykoba Ha KocoBy, Koju Cy ,,inaHnpaHun n HapeheHu
Of, CTpaHe HajBuLler NONUTUYKOr 1 noanumjckor pykosoncTtea Cpbuje, 1 Koju 1 aarbe Wwarby
HeraTVBHE NOPYKe XXpTBama 1 YrpoXKeHM 3ajegHuuama.’'?

BehuHa ncnutaHuka, kocosckmx AnbaHaua, n3 ose ctyamje ctaBuna je usBuHser-e 3a NpoLLune
3/104NHE 1 NPU3HaHE KOCOBCKE APXXaBHOCTU Y CPeauLITe cyodaBarba ca npoLuniowhy un
nomupersa pagu 6yayher Mmupa. 3BaHNYHO U3BMHEEHE CPMCKUX BNACTU 3@ paTHe 3/104MHe

n ogwrteta KocoBy y BENNKOj Mepy 61 JonpuHenn kpetamy Hanpepn.'?® Kako je ncnmraHumk
pekao: ,,Kaga roBoprMO 0 ,,0npoLUTajy”, TELLKO je ONPOCTUTUN aKo HUKO HE TPaXkn N3BUH-EHSE.
3arto je BaxkHO aa Cpbuja npBo Tpaxky onpoLTaj”.'?” AKTUBUCTA UMBUTHOM APYLUTBA, KOCOBCKM
Anb6anau, usjasuo je: ,buno 6u nyHo o nomohin ako Cpbuja npusHa Kocoso, cee apyro 6m 6uno
nakwe. Ako Cpb6uja npuaHa Kocoo, Cpbuja he npusHaty u npoLwnoct”.'?® Mehy 3ajeaHnuom
kocoBckux Cpba npeosnahyje nepuenumja ga oHn Koju ce 6ase npowsiowhy npuxeaTajy
KpVBULY 3a 3M104UHE KOje je MOUMHMO BUBLLM CPMCKK pexxnM.'?® OBO npuxeaTakse KpusuLe

He noTu4e n3 6uno Kakeor ocehaja npaesae, Beh ogpas HMXoBe HEMONM Kao MarbUHCKE
3ajegHnue Ha KocoBy fa ogopeaw ycroBe TpaH3MumMoHe npasge. Ha nutarse npusHamsa, jeaaH og
ucnuTaHuka, kocoscku CpbuH, usjasino je: ,,Kaga rosopumo o nomumpersy, Cpbu HUCY cnpemMHm
[a ce noMmupe 1 npuxeare HesaBncHocT Kocosa. CTora je NoaMTuyKu JOroBop MHOMO JTakLn Of,
nomupersa”.'® Mehy ncnutanHuumma, kocosckum Cpbuma, noctojana je Wwmpoka nepuenuuja ga
je HajnparMaTU4HUjM HAYUH cyoyaBamsa ca npownowhy nsberasare pasrosopa o NpPOLLIOCTU.
Opyrn cy TBpannun ga "cyoyaearse ca npowiowhy Ha KocoBy faHac nMma CUCTEMCKY MPeLLKY,
jep TO HWje NPOLOCT ... MU 1 Jarbe XXUBMMO Y OHMM MPOLIECKMA Ca KOjiMa Ce MOPaMo CYOUUTU
... CyKOD joLl Tpaje, a MM CMO HaxkanocT ayboko y Tome”. '
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OBaj nperneq v nepuenuuja ucnMTaHka ykasyje ga cy nHugmjatMee 3a cyodaBare

ca npownowhy 1 TpaH3ULVOHY NpaBay nmase orpaHu4veH yTuuaj, jep je HepocTajana
nonnTUYKa BoSba CBUX akTepa Ha KocoBy 1y Cpbuju ga ce CTUHCKM cyode ca npolunowhy.
OBaj HepocTaTak NoNNTMYKE BOJbE fa ce 030UIbHO 1 AYyroTPajHUM Hanopuma Cyo4nmo

ca npolunowhy MaHuecTyje ce Kpo3 af XoK UHUUMjaTUBe 1 MHULMjaTMBEe 3aCHOBaHe

Ha NpojeKTnMa, Koje HUCY nMare OOBOSbHO capafH-e HU KoopanHaumje. Takohe, mefy
MeNYHapOaHM 1 HaUMOHANHMM MOMUTUYKM TIMAEPVMA Ce HMje MaHuecToBana noamTuyka
BOJba Oa npeny3my erikacHe MHCTUTYLMOHANHE N NOINTUYKE Mepe 3a CyoyaBarbe

ca Hacnehuma npowwnocTty. OHO WTO je HajBaXkKHWje, Huje BUIO AOBOJBLHO MHULMjaTUBA
ycpencpeheHnx Ha XXpTBe 1 NPeXMBENe Koje 61 y3umane y 0631p gpyLUTBEHO-NONTNYKM
CTaTyC 1 NCUxo-coumjanHy u eKOHOMCKY cutyaumjy.'®? LLiItaBuwe, nHmumjatnee 3a cyoyaBarse
ca npownowhy cy HEAOBOBHO YK/by4dMBasie POLHe acrekTe norofeHnx 3ajegHuua. s
KoHkpeTHO, nHuupmjaTtee 3a cyodaBarse ca npowsowhy ce HeqoBOJ/bHO 6aBe NUTaHbeM Kako
Hacneha cykoba - y pacnoHy of, CeKCyasnHOr Hacu/ba TOKOM Cykoba 1 NoMnUTUYKE CLieHe

Y KOjOj CY AOMUHAHTHN MYLLKapLUM Yy NOCT — KOH(PANKTHOM KOCOBY - 1 1 farbe yTudy Ha
OPYLUTBEHO-EKOHOMCKW CTaTyC, HENpaBay W OQUCKPUMMHAUM]Y pasnnynTnx NOEHTUTETCKMX
rpyna Ha Kocosy. CxogHo ToMe, KocoBo o cafa Huje ycrneno npasuiiHO fa ce Hocu ca
Hacnehem 13 paTHUX BpeMeHa 1 KpeHe Ka 60sb0j 1 npaBefHujoj 6yayhHOCTU CBUX CBOjUX
rpahana.
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Ka TIPOMUIITBEHO)
MHOPaCTPYKTY P
34 CyoJaparke Ca
TTPOILJIOINY Ha

KOCOB

2
1. YcnocTasrbarbe HauroHanHor pasymesaHsa Kpo3 npucTyn nHopMucaHor
rpahaHvHa o NpyHUUNMMa 1 eTMumM 3a cyoyaBamse ca npownowhy n

TpaH3uumoHe npasge Ha Kocosy;

2. PasBoj nHTerpucaHe 6ase 3Harba 1 CknaguvwTa NocTojehrx CEKTOPCKMX
cTpaTervja, nHuUmMjaTMBa 1 MexaHusama 3a TpaH3vuuoHy npasgy Ha Kocosy;

3. N3paga HaunoHanHe ctparernje 0go34o0 npemMa rope Uy Ynjem ce cpegulty
Hanase XpTBe; U

4. [un3ajH nHTerpmcaHe MHCTUTYLMOHaNHe NHPaCTPYKTYpe 3a CyoyaBare ca

npotunowny.

1. Grpareluka B1M3Mja M HALLMOHAJIHO pa3yMeBaHe CyoUyaBama Ca
npownouhy

KocoBo go capa Huje ycneno ga cCTBopy HauMoOHaIHO pa3yMeBaHse CyoyaBarba ca
npownowhy. Kao WwWTo nokasyje aHannsa y oBoj CTyauju, MehyHapoLoHe U HaLMOHanHe BNacTu
Kao 1 rpyne umMBUIHOM ApyLITBa CNpoBesie Cy BNacTUTE UHNUMjaTUBE TPaH3ULMOHE NpaBae
Kpo3 napanenHe u yecto npeknanajyhe nHuumjatmee, 6e3 ceeykynHe susuje. Kako je ncnutaHmk
pekao:,A06po je UMaTK cTpaTervje aa bucte 3HanM LWTa XenuTe Aa paguTe - anu NpeBULLE je urpaya
y urpu 1 3ato Tpeba aa nocToju KoHceHsyc".'® Krbyd 3ajeqHnyKe BU3unje TpaH3ULMOHe Npasae
je onwTe pasymeBamse Koje Taga omoryhasa 4oBoSbHY NOCBEREHOCT M aHra>KoBaHOCT CBUX
YKI/bYYeHMX cTpaHa. Kao WTo je ucnmtaHmk pekao:

»,Mu 6ucmo kao 3em/ma mpebaau umamu OpiasHy 8u3ujy wma mpeba oa

paoumMo npu cyo4yasarby ca npowaumM npouecuma. Tpebano 6u 0a nocmoju
KoopduHayuja, jep cmo 0o cada busiu cgedoyu Hedocmamka capadre usmehy
uHcmumyuuja. Takoke je downo 0o NpekaAanara akmusHoOCMuU pasauyumux syou u
uHcmumyuyuja."t>

[akuie, npBm Kopak je reHepucar-e HaunoHaIHOr pa3yMeBarba NpuHYMna N eTyvke 3a
cyoy4aBarbe ca npoLUIoLRy 1 ocTBapuBarH-a TpaH3nLMoHe npasae Ha Kocosy. OBo 6u
MOIJ10 6UTY y OBSIVIKY KIBYYHUX MPUHLMNA Koje JOOPOBOI/BHO rpuxBatajy v CripoBoje cBe
3ayHTepecoBaHe CTpaHe Koje paae Ha oBuM Temama / nutarsmuma Ha Kocosy. OBy npyuHUMNv
n eTuka Tpeba fa byny nHopmmucaHu o npegpepeHunjama rpahaHa, anm n oa nx nogpxe
nonuTuykn nuaepu. Kao Wwro je BehuHa ncnutaHnka nctakna, Kibyd ogp>Xmsor npuctyna
TpaH3uuunoHoj npaesamn Ha KocoBy je npomMoumja Tpu enemeHTa: 1) npumat npuctyna
ycpencpeheHor Ha XpTBe 1 npexunsene; 2) seha pogHa paBHOMNPaBHOCT U OCET/BUBOCT; U
3) ne-eTHM3auwmja, oenonutTmnsaumja n ge-nepcoHanmsaumja nHumjatea 3a cyodaBamse ca
npowwowhy. Kako je jegaH ncnutaHunk nsjasuno:

Llonumuyapu He 6u mpebano 0a bydy anasHU akmepu y uHuUyUjamueama
MpaH3uyuoHe npagoe Uy pazeoeopy ca xpmeama, buio 6u bome umamu
cmpyyreake, sby0e Koju cy us2ybuiu seyde y pamy, jep Cy npuxeamspusuju 3a cee
nyéauke u sepodocmojHuju cy. loaumuyapu mo2y umamu yaozy, aau Huje NamemHo
da nonumuyapu 6ydy 8udsbuUsU y UHULUjaMuUBama 3a cyo4asarbe ca npouwnowhy. %

Mehy noctojehum nHuymjaTiBama 6110 je NMoKyLuaja yK/by4umBar-a pesieBaHTHUX akTepa y
cTBapaH-e 3ajegHN4Ke Bu3uje v npuHUMna 3a cyodYaBarbe ca rnpolusioLwhy. [akne, seh nocroju
OCHOBa 1 CBECT O BaXXHOCTU yK/byYnBarka rpahaHa Koje je noTpebHO Kanutaam3oBatu v
npaswiIHO passujaTu. Ha npumep, nocToju akTyesiHa uHnymjaTnsea UMBUIHOI APYLUTBA,

Kojy je omoryhmuna Ambacaga LLIBajuapcke Ha KocoBy, Aa pa3Bujy HU3 MPpUHLUMNa Koju

Boge paa nHetutyumnja u HBO-a kafa ce paau o cyodaBarby ca npoLunoLuhy v noroheHum
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3ajegHyyama.®” OBa nHMUMjaTMBa MMa 3a UWb Aa passuje NpUHUMNE cyodaBamrsa ca
npowwnowhy Ha Kocosy pagun nHhopmMmmcara n Bohersa paga noanTuiKux NpeactasHuKa,
KpeaTopa nonutrka Ha TeMy ,.Kkako ce OQHOCUTW NMpemMa XXpTBama, NPeXMBenmMa, NpoLwamm
porahajuma 1 UCTOPUjCKUM HapaTtnemma®, Kao 1 ,CnpeyYnTyn WTETHN ONCKYPC U akunje
noeesaHe ca Hacrbehem cykoba“.'*® Mehy npennoxxeHM NpUHUMNMMA je Npeno3HaBaH-e
WHTEerpuTeTa N JOCTOjaHCTBA XpTasa U Npexmnsenux, Te sehe, pasHonpasHmje 1 npasefHuje
yyewhe UCTUX y CBUM UHMLUMjaTUBamMa TpaH3nLMoHe npasge. Y 0BOM JOKYMEHTY Takohe ce
npenosHaje BaXXHOCT PoAHe AuMeH3nje 1 n3beraBaHse Benmyarsa onTy>XeHUX Unm ocyheHnx
UM paTHUX 37104MHA, n3beraBarse roBopa MpP>KH-e 1 KONEKTUBHO NpunucrBare Hegena, Te
BULLE ETUYKOT 1 U3BELUTaBarba 3aCHOBAHOI Ha [oKasnMa, YKiby4yjyhin 3awTnTy ngeHTnTeTa
cBepoka.

Wako rope nomeHyTa nHuumjatTMea 3a oCMULLIIbaBaH-e NpUHUMNA 3a cyodaBarse ¢ npolunowhy
HYy[M YBPCTY OCHOBY 32 HOPMAaTMBHO U €TUYKO aHraXoBam-e Ha TeMy Cyo4aBarba ca
npownowhy, oHa Tpeba ga ocurypa Wwvpwn nonyaapHn N NOANTUYKN aHraXXmMaH 1 BNaCHULITBO
Kako 6u ce ocurypana Beha NermTMMHOCT 1 KOHCEH3YC CBUX CerMeHaTa gpywTsa. PasBsoj
npuHUMNa n eTuke TpaH3uUMoHe npaeae Tpeba oa ce oasuvja NyTemM LWMPOKOr KOHCYNTaTUBHOI
npoveca ca cB1MM cermeHTma gpywrtea. OBe npuHumne Tpeba n3pagmTti Ha je3rKy Koju
NokanHa ygpy>emsa XpTasa 1 3ajegHuue pasymejy 1 Koju cy 3aCHOBaHW Ha HoMIXOBOM
ponpuHocy. OBUM NPUHLMNK U eTUKa KOju (hopMUpajy CTpaTeLKy BU3Mjy cyoyaBarsa

ca npoLnowhy MOry ce reHepmcaT NPUCTYNoM OJ0340 Npema rope, NPOMULLILEHUM
KOHCynTaumjama v naptTuumnaTmBHUM NCTPaXKmMBarMMa Koja YKiby4yjy LWWMPOK Kpyr rpahaHa
3ajeHO, Ca aHraXKoBakbeM pefeBaHTHUX CTPYYHbaka M KpeaTopa NoauTuka. 3atum 6u Tpebano aa
nocToju cBeobyxBaTHa KaMnarba 3a YCBajarbe OBE CTpaTELLKe BU3Mje 04 CTPAHE CBUX PeNeBAHTHUX
3aMHTEpeCcoBaHMX CTpaHa, NnpakheHa oarosapajyhnuM MexaHM3MOM 32 MOHUTOPUWHT U npaherbe
NOLITOBakba NPUHLUMMA M ETUKE TPaH3MLMOHe npaBae Ha Kocoy. Hauena TpaH3uumMoHe npasae
Tpeba Aa yK/byuyjy M NepcnekTMBe MarbMHCKMX 3ajelHMLA KaKo By ce ocurypao Wwupu nermtumMmuTeT
U npuxsaTtarse. Micnutanuum, kocoBckn Cpbu uctaknm cy 3abpuHyToCT Aa 6uno Koja MHUUMjaTMBa
KOja NnoTu4Ye Of KOCOBCKMX MHCTUTYLM]a, 6e3 063Mpa Komko 6una fobpa, HWje nako npuxeaheHa.'
CTora, BuULE NAapTULMNATUBHNX U MHKITY3MBHMX METOAA 3a OCMULLIbaBar-e OBMX NPpUHLMNA
Mory npesasuhu pellersa Koja Cy oCMuLLIbEHA 00030 Ha Jore, Koja Cy pa3BujeHa cnosba,
lwabnoHcka pellersa, Koja He oaroeapajy cneumduyHuMm notpebama n nHTepecumMa CBmx
eTHN4YKuX rpyna Ha Kocosy.

2. CknaamiuTe 3Hatba O TPAH3ULMOHOj NpaBAU

Nako je 6uno 6pojHUX ynopeoHUxX nHuumjatiea 3a TPaH3uLMOHY Npasay Ha
KocoBy, Hema LeHTpanHor MecTa rae ce 4yBajy cBa casHarba 1 nogaum 0 0BOj TEMW.
BpojHn ncnutaHnum nctnyy ga je HegocTartak UHTerpucaHe 6ase 3HaHba O TPaH3ULMOHO)
npasaun Ha KocoBy ymam1o n3rnene 3a 6osbe nosesuBare NocTojehnx nHnynjatnea n
n3beraBarse Npeksanarba.'*’ [loHaTopu cy YecTo nogp>kasanu cnnyHe nHmumjaTnee 6e3 Behe

137 . UnTepsjy b. 23. mapta 2020., MpuwwTrHa, Kocoso.
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€KOHOMWYHOCTU 1 ycKnaheHOoCTM ca nocTojehiM nHnumjatneama.! Takohe cMo npumMeTunn
0a yak 1 Mefly ncnutaHuuumMa HegocTtaje 3Harbe 0 Apyrum Tekyhm nHuypnjatusama. Ctora 6u
LEeHTpasiHO CKaguwiTe 3Hara O TPaH3ULMOHOj Npasay 6uno of npecynHor 3Havaja He camo
3a JOKYMeHTOBaH-e paga noctojehnx MmexaHnsama n nHuumnjatnea, Beh 1 3a ocurypasame
Kpenpama NonnTrka NoTKOBaHUX jaBHO AOCTYMHMM nofaunma 1 3Harmem. OBO cknaguwite
MOXe cagp>kaBaTn UHopmaumje o 3aKoH1Ma, N3BeLuTajuma 1 CTaTUCTUYKUM nogauuma
Op>XaBHUX MHCTUTYLUMja, CYOACKUM NpeaMeTMa, U3BeLITajuma 1 cTyamjama Koje cy npounssenu
NCTpaXXuBaykn LEHTPU, HEBNaaVHE opraHm3almje 1 gpyra nctTpaxvsaha akagemMmcke
3ajegHuLe, Kao 1 gpyre jaBHO OOCTYyMNHe nogaTtke 1 nHopmauuje o TpaH3NUWOHO] NpaBan Ha
KocoBy u wupe. OBo cknaguwte Takohe MoXe Aa cagp>Xu yCMeHe NcTopuje, npuye rpahaHa
M OpYry HEOOKYMEHTOBAHN 1 ayauo-BU3yenHW canpikaj Koju ce o cafa Huje 4yo 1 Koju
obyxBaTa ncKycTBa 1 natHe, Kao 1 OTNOPHOCT CBMX ETHMYKMX rpyna Ha Kocosy.

Beh nocToju Benvka gokymMmeHTaumja Kojy cy Npukynunn pasnnyantii BnaguHi MexaHn3mm

1 HEBNAAVHE opraHmnaaumje, a Kojy je NoTpebHO 06jeANHNTN Y KONEKTUBHO CKNaguwiTe.

Ha npumep, kaHuenapuja @oHpa 3a XymaHuTapHo npaso Ha Kocosy, MpaBHu dakynTeT
YHusepauteTa y lNpnwtnHn, 6a3a nogataka LUAXP® n PecypcHu ueHTap 3a HecTana nvua
“Majy cBoje BnbnmnoTeke 1 cknaguwiTa pecypca, Koja Mory ia ce Croje y LLeHTpasm30BaHy,
WHTEPaKTMBHY 1 OOCTYMNHY 6a3y 3Harba. Y gurutanHom goby, 0BO CKIafuvwTe MOXe Aa uma
06vK gurutanHe 6ase 3Harba OOCTYNHE CBMM rpahaHuma 1 noroheHuM 3ajegHulama Ha CBUM
3BaHWYHNM je3numma Ha KocoBy. OunrnegHo je Aa ogp>kMBOCT 1 TPajHOCT OBOI CKaguwTa
3axTeBa (PMHaHCKjCKy NOOPLIKY U YBPCTY UHCTUTYLMOHANHY NOOPLIKY, Kao 1 TO Aa Hume
ynpassba ogrosapajyhe v nonuTuyKy HE3aBUCHO TENO.

3. HauMoHanHa cTpateruja 3a cyouaBame ca npoiwunouwhy
3aCHOBaHa Ha NpUMHLMIY OA03A0 Npema rope u ca GPoKycoMm Ha
XpTBaMa

AHannsa y oBoj CTyguju oTKpMBa Aa je jedaH of rnaBHMX passora 3awTo cy Hanopu
3a cyo4aBarse ca npowsowhy Ha KocoBy nmanu orpaHuyeH ytuuaj To WTO je HeJocTajana
CTpaTeLllKa Bu3uja 1 cBeobyxsaTaH OKBUP 3a BoheHse pafa Ap>KaBHUX NHCTUTYLMja
HeBNagMHMX opraHmaauuja n HegocTaTak yKiby4dBarba Hanopa Koje npenysumajy rpyne
>XpTaBa. BehuHa kputrka y Be3u ca HegocTaummMa nNpoLwwinx UHMLmMjaTuea ogHoCcK ce Ha
Heycnex y pasBojy HalMOHanHe cTparterunje 3a TPaH3ULMOHY NpaBay, U y4ecTanocT MHULMjaTUBA
ynopegHux npojekarta v MHULMjaTUBA 3aCHOBAHMX Ha NpojekTy 6e3 f0BO/bHE KOOpAMHaLMje,
ycknahuBawea n gyropoyHor nornena. Jakne, BaXXHOCT U3pajie HaUMOHaNHe cTpaTeruje 3a
TPaH3MLMOHY NpaBAay WMPOKO je npeno3HaTta Mehy ncnutaHnumMa ose cryaumje. Kako je BnaguH
3BaHUYHUK U3jaBKO:

»,Kocoso mpeba 0a uma HayuoHaAAHy cmpamezujy 3a mpaH3uyuoHy npasody, jep
je mo dyz u cnoxeH npouec, a cmpameauja noMaxe cmeaparby 8usuje 3a jagHe
uHcmumyuyuje. Ha kpajy, da 6u cmpamezauja ycnena, Mopajy je ooumu jagHe
uHCmumyuyuje #

142 . Uutepsjy T. 23. mapTa 2020., MpuwtnHa, Kocoso.



Mehy ncnvutaHuymma oBe CTyauje nocTojyu LUMPOKM KOHCEH3YC Aa HauuoHaHa cTpartervja
Tpeba fa UHTerpuLLIe YETUPU LUNPOKO AeuHycaHa cTyba TpaH3uLOHe npasae, HauMe:
cyberba 3a patHe 3/104MHe, TPpaKeH-e UCTUHE, perapauyuvje v rapaHymje 3a HeroHaB/baH-e

Y UHCTUTYUMOHasIHe pebopme. HajBarkHuje je ga cy ncnutaHnum UCTakAn BaXXKHOCT
OCMULLI/baBarba HaUnoHanHe cTparerunje Koja je noTkpensbeHa notpebama n nHrepecnma
rpahaHa u Koja Npon3nnasn 3 NPOMULLILEHOI, MHKJTY3MBHOTI NpoLeca 000340 npemMa rope.

[o capa cy nHnumjaTnee 3a cyoyaBarse ca nNpoLunowhy yrnaBHOM NoKpeTaHe crnosba, rae

Ce KOHCynTauuje ca Masaiom rpynomM HeBaaMHNX opraHn3aunja cmartpajy A0BO/bHUM fa

MX HA30BEMO NapTMUMNATUBHUM 1 rpahaHCcKuM. AHannsa y oBoj CTyauju ykasana je Ha
obeharsa 1 oNacHOCTU penpeseHTaTUBHE NONNTUKE Y KOHTEKCTY TPaH3MLMOHE npaBsae.
Lenyjyhn nckrbyumBo Npeko penpe3eHTaTBHUX rpyna, Kao WTo Cy NOSINTUYKE CTPaHKe,
opraHusauuje UMBUIHON OPYLITBa U YAPY>XeHa NorofeHnx 3ajegHnua, nocToju pusrk ga

ce npesuae NotTpebe n MHTEPeCH XpPTasa U NPEeXUBENNX Y CYKoby N3 CBUX NOEHTUTETCKNX

1 reorpagckux nosagnHa. HYecto ce nHULmjaTnee 3acHoOBaHe Ha NPOjeKTY 3aCHUBAjy Ha
KPaTKOPOYHUM 1 BPEMEHCKM CneUndUYHNM pe3ynTaTtuMa Kojyu pusrKyjy Aa ce npesnamn
napTUUMNAaTMBHU NPOLEC N 3HAYaj NErMTUMUTETA U BNACHULLTBA O, CTPaHe KOPUCHUKA

1 noroheHnx 3ajegHuua. Ctora ce YiHM NpUKIagHMM cyrepucati ga 6yoyhu Hanopm 3a
cyouaBarbe c npowowhy Tpeba ga nctpaxe CMULLIbEHE NPUCTYNE KOjU ANPEKTHO YKIbY4Yjy
rpahaHe n noroheHe 3ajeqHuLe U nsberasajy nonapusaumjy U UCKIbyyere Koju Cy NpomnsaLlnu
N3 penpeseHTaTMBHNX CTPYKTypa.'*® Mpouec y Kojem ce obnnkyjy cTpaTeruje, okBMp Havyena u
akupje cy nogjegHako BaXKHW Kao U MeXaHU3MM 1 UCXOoOM Koju cneayijy.

Yaumajyhu y 063up oBa nutarba, NPOMULLIbEHA AEMOKpATCKa pacrnpasa 0 cyovaBarby C
npoLuiowhy Kao anTepHaTUBHOM NMPUCTYMy Morna 6u Npy>kntn 6o/be oOCcHoBE 3a yTBphrBame
KOjOM Ce 3a0CTaBLUTMHOM 13 NPOLUNOCTU Tpeba 6asuTun. [pomMuniLbeHa TpaH3nLmMoHa
npasga nosehasa nsrnene 3a sehv peumnpounTeT nsMmeny Op>KaBHUX N HEAPXKABHNX akTepa
1 noroheHnx 3ajegHuua, jep NOCToju Beha WwaHca 3a jaBHy O4roBOPHOCT, Kao U ocehaj
je@aHakocTu, 6pure n ogrosopHocTtn. Kao wrto KonuH Mapdu, akagemuk Koju ce 6asu
TPaH3ULVOHOM NpaBaoM, TBPOU: ,AEMOKpaTja je HEONXogHA KOMMOHEHTA TPaH3ULVoHE
npaege, jep je noTpebHo ga ogHocwu 6yay ogHocw Mely jegHakuma“.'** To ykrby4yje Npunnky
ha rpahaHu camm ocMmUce NHULMjaTUBe TPaH3ULWOHe NpaBae Koje NpenosHajy rnacose
noroheHe 3ajegHuue 1 fa uMm nNpy>xxun ocehaj 3agososbersa npasaie Kao 1 npusHasarsa
npexxumnsrbeHnx nathen. KaHuenapuja Bucokor komecapujata YH 3a sbyacka npasa Takohe je
npenosHana KopUCT Of NpoLeca 000300 NpemMa rope 1 HalMOHaNHUX KOHCynTauuja, jep oHu

nrpajy npecypHy ynory y:

,O0pehusarse Hajbo/me popManHe yno2e 3a Hpmee, UCMUUare UCKYCmeda UuHaqe
3aHeMapeHux 2pyna xpmasa, UGeHMU@UK08ARE KyImMypoowKU 00208apajyhux
MexXaHu3ama Kasusarea UcCmuHe, 00pefhusarse yoze y nocmynuuma KyamypHux
npakcu, 0e(puHUCarbe eneMeHama 3a Kpusu4yHy mymuaaqyky cmpamezujy,

143 Narpuuma NyHan u Mapk MeklosepH, Yuja npasaa? MpencnutuBarbe TpaH3MULMOHE NpaBae 040340 Harope , Yaconuc 3a Npaso 1 ApywTBo, Bon. 35, 6p. 2, cTp. 266.
Buaw Takoke: Poyep dytv 1 Mayn Cennc.'Mosanum npasae. Kako KOHTEKCT 06/11Kyje TpaH3MLMOHY NpaBay y owTeheHuM ApylwTenma . bbyjopk: MehyHapoaHu ueHtap
3a TpaH3uMumMoHy npasay, 2017.

144 Konun Mapowu,,dennbepatveHa Jemokpatuja u areHumja” Y J1. Kenexep u C.J. Kocko (eac) AreHumja u feMokpaTtuja y pas3sojHoj etuuu, LlamGpuare: Liambpuare

Yuusepcutu Mpecc, 2009, ctp. 359.

npusiazokasare HenpuMepeHuUx Nocmynaka, 00J1y4usarbe 0 8PEMEHCKOM Nepuody
Koju he umu noKpuseH pasaudyumum MexXaHu3MumMa mpaH3uyuoHe npasoe U Kako
je Hajbome u3padoumu npenopyke 0 makeum cmeapuma Kkao wmo cy penapauuje-**

MpomulrbeHa TpaH3MLMOHa NpaBaa y OBOM KOHTEKCTY noapasymMesa Npencnutnearse 1
penv3ajHnpare HaurHa Ha Koju ce npuctyna notpebama n 6prvrama noroheHux 3ajegHuua
npe HUNXoBOr NpeBoherba y AOKYMEHT jaBHE NOMNTMKE 1 pasBoja y NMHCTUTYLMOHANHN
MexaHn3aMm. OBO yKIbyuyje OMPEKTHY jaBHY UHTepakLmjy ca noroheHnm 3ajeqHuuamMa Kpos
JIoKanHa okynsbarba 1 OKyn/barba yHyTap 3ajefHuua, CKynwtuHe rpahaHa, Komemopauujy u
npouece AOHOLWEeHa oaJ/lyKa ycpeacpeneHx Ha XXpTBe, a He Hamehy ux goHaTopu, Ap>KaBHe
nHcTUTyumje unn HBO-un. Kao wro akTnBMcTa UMBWUAHOI OpYLUTBA TBPAU:

LAKO Menumo 0a umamo odz208apajyhu npouec, 0a byoemo ycnewHu u 0a

UMAamo JI0KAJIHO 8/1CHUWMB0 000300 Ha20pe, BAXHO je capahusamu ca

JbyOUMA HA IOKAZIHOM HUBOY U yK/bydumu ux y npouec. [pouecu mopajy 6umu
MPAHCNApeHMHUjU U yK/bYHUmu sulie oyou, Ha JOKAHOM HUBOY U Y yOa/beHUjuM
noopy4juma, Mopajy yk/wydumu suiie /byou, jep o mome ce paou. "4

[MpomuwrbeHa TpaH3nuMoHa Npaega ONPUHOCK OM3ajH1pamsy npojekaTta n MHTepBeHuuja Koje
CY KYNTYpPOOLWKN NPUKNaaHe U oarosapajy KOHTEKCTY 1 noTpebama noroheHux 3ajegHuua
Koje Mory Bapupartiu of pervje oo peruvje. NpoMuwsrbeHn NpucTynu v NpUCTyn ogo3ao npema
rope BvAe ce Kao NorogHunju 3a nocTtasrbarbe NoroheHnx 3ajegHrua 'y cam LeHTap npoueca
TpaH3ULWOHe NpaBae 1 NpU3HaBaH-e HMXOBOr Npasa Aa 6yay KoHcynToBaHu. icnuTtaHuk je
nsjaBuno:

»Cyouasarbe ca npowsowhy Mopa 6umu UHKy3U8aH NPouec, He Camo
UHCMUmMyyuja, ca 3Ha4ajHuM yyewheM ceux 3auHmMepecosaHux cCmpaHd, a NocebHo
npexcusenux. lpouyec mpeba da byde oKyCUpPaH Ha xpmee, Ha Maj Ha4yuH hemo
ocuypamu u 81acHUWMB0 ¥pmasa / npexusenux Hao npoyecom.

Y npakcu, cmuycneHo yydelnhe noroheHnx 3ajeqHyya y nHnuuynjatyBamMa 3a cyo4yaBaH-e ca
npoLuowhy He 3axTeBa caMoO UHCTPYMEHTA/THO y4eLlhe KpO3 CBEAOYEH-E Yy CBOJCTBY XKPTBE

y cyherbuma 3a paTHe 3/104MHE 1 TPAKEHY UCTUHE; WV PErpPEe3eHTaTBHO yYeLuhe rnpeKo
acouujaunja, Mpexa 1 opraHu3sauvja noroheHnx sajegHyya Koje urpajy yaory y obnmkoBarby
rMonNTVIKa U UHCTUTYLIMOHA/THUX acriekata cyoy4aBarsa ca npoiunoLluhy. OHO LUTO je HajBaxkHUje,
3axTeBa TpaHCopMaTVBHY 3aCTyrN/bEHOCT KPO3 ANPEKTHO YKIby4YriBar-e MNoroheHyix 3ajegHuya
y JIOKaJIHe pacripaBse v Hay/oHaJIHe KOHCYATauvje o0 gnaajHyparsy, UMIMeMeHTaumjn n
NpPoLEeHN cTpaTernja n akTUBHOCTM 3a cyo4aBamse ¢ npoinowhy.'*® Nakne, na 6u ce
VWCTUHCKA NapTuyuMnaTyBHa TpaH3ULMoHa NpaBaa 3acHoBaHa Ha NpUHLMNY 040300 npema
rope octeapwuia u 6una TpaHchopMaTrBHa, IOKaHe 3ajegHunue Koje cy noroheHe - Koje
npencTas/bajy NopoauLLe XpTasa, NpexuBennx, paTHe BETepaHe 1 apyre Kkateropuje -

145 Ypen Bucokor komecapujata YH-a 3a /byacka npaea, ,HaumoHanHe KoHcynTauumje o npenasHoj npasau’, ctp.
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Tpeba poa 6yay ocHaxkeHe 3a 06/IMKOBaHEe 1 MOKpeTare CBUX hada npoueca. VicnutaHuk

je nsjaBno pa je ,,Krby4 ycnelHe cTpartervje npeacraB/bakbe U NHKNYy3MBHOCT . Yuelwhe
norofeHnx 3ajegHuLa y CBMM OBUM (pasama je Taga "Kiby4HU efleMeHT OCHaXKMBarba Koju
BUOWN MapruHaan3oBaHn n3asoBs, NPUCTYN 1 00NIMKOBare MHCTUTYLM]A U CTPYKTYypa N3 KOjux
Cy NPEeTXodHO UcKiby4eHe”."™ MNaxk/bMBO caBeTOBaHe OCUrypasa fa ce ChnyLwajy jbyaun Koju
cy 6unn noroheHn cykobom, Kako 61 nporpamu TPaH3MLMOHE Npasae Hajborbe ogpaXkasanu
HoMXOBa CTBapHa NCKycTBa, noTpebe n Npaea. Kao WwTo je ncnMtaHmk najasuno:

"JasHe KoHcynmauyuje bu Mozsie 0a NOMO2HY y 0cu2ypasarby UHKAy3uje ... /bydu
Hajbosve 3Hajy wma da pade 3a cebe, U 3amo Mucaum 0a bu 6uno saxHo 0a
eoyKyjeMo Jbyoe Ha JIOKA/IHOM HUBOY. 5!

Wako npomuLLrbeHy npucTynu Kpevparby HLMjaTiBa 3a TpaH3uLMOHY rpasgy Ha KocoBy
MOry UMatu LUMpW IErUTUMUTET, OHU PU3NKYjy Aa byay ocnabrbeHy HaumoHaIHOM MO/INTUYKOM
AvHamukoMm. Ha npumep, mehy 3ajegHuyom kocoBckux Cpba, 4oOpo je npenos3HaT 3Haqaj
npmcTyna o[o34o npema rope v npucTyna 3a OCMULLIbaBaH-e CTpartervja TpaH3VLMoHe fpasie
Koju Boze rpahaHu. Kako je jenaH ncnutaHuk pexao: ,,Mucavm ga 6y 6usio rnowTeHo nmatu
npMCTYn 040340 rNpemMa rope 3a HaumoHasIHy CTpaTteryjy, MUCMM Aa METOLOJIOLLIKN TO He

6u 6uo npobsieM, anv npobiem gosasn Kaga To MNocTaHe MoIMTUYKO nNuTarbe®.'%2 Mehytum,
nocTtoju 3abpnHyTOoCT Aa 6e3 ogrosapajyhe nonnTMUKe 3aCTyn/bEHOCTU U NPeacTaB/barba,
MaHbMHCKE 3ajegHuue Mory 6utn HapbpojaHe 1 ckpajHyTe y ogHoCcy Ha notpebe BehuHe n
HoMXOBE MPUTY>K6e 360 NPOoLWANX NaTkKn 1 rybrntaka TOKoOM cykoba.'s?

4. MpemMa UHCTUTYLMOHANHO] MHDPACTPYKTYPU 3a CyoUHaBakwe
¢ npownowhy

KoHauHo, ako KocoBo ycne fa pa3suje HauMoHanHu KOHCeH3yc o Bogehnm
NPUHUMNUMa TPaH3MLMOHE Npasae, passuje cBeobyxBaTHO CKaanLITe 3Harba U reHepuLle
cTpaTervjy NpoMuLW/bEHNM MeTo4amMa, OHO 61 Mano NoTpebHe cacTojke 1 CBOjCTBa 3a pa3Boj
KPOBHE NHCTUTYLMOHANHE NH(PAaCTPYKType 3a cyoyaBarse ca npowowhy Koja 6u 6una
OAroBOpHa 3a NoApLUKy noctojehm n 6yayhum nHuumjatMeama 3a cyodaBarse ca npotunowhy
Ha Kocosy. NoTpeba 3a MHpacTpyKTypoOM 3a TpaH3nLMoHy npasgy Ha KocoBy noTtuye o
CMNo3Haje ga ce ocnakbarbeM Ha HedhyHKUMOHAaNHe MexaHn3ame 1 Ha npeknanajyhe, ad hoc
WHWLMjaTMBE 3aCHOBAHE HA NPOjeKTMMa NOTKONaBajy LM/bEeBM TPAH3ULMOHE NPaBae U AOBOAE [0
HeedMKaCHMX U HensBeCHUX ncxoaa. KoHuenT MHPpaCTpyKType 3a cyouaBare ca npowsiowhy
npensuha pasBoj U KOOPAMHALM]Y MHCTUTYLIMOHANHUX U HEBNAAMHUX CTPYKTYPa, UHULMjaTMBA U

149 . MuTepsjy . 03. mapta 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

150 . Mayn lpeagun 1 CuMoH PobuHc,,0n TpaH3uumjcke Ao TpaHchOpMaTMBHE NpaBae: HOBa areHaa 3a npakcy’, MehyHapoAHU 4aconuc 3a TpaH3uumjcky npasay, Bon. 8,
6p. 3,2014.,cTp. 358.

151 . Uutepsjy LL. 03. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

152 . UuTepsjy Jb. 03. mapTa 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

153 . Mornenajte Ha npuMep: ANTepHaTUBHM LiEHTap 3a pellasarbe CropoBa,,[la nu ce MoxeMo pasymetu?’, Mutposuua, HoBembap 2018. loctynHo Ha: httpy/
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pecypca Koju NpoMOBULLY TpaH3ULMOHY npaBay Ha Kocosy.'™* Opyrum peunma, To nogpasymesa
YK/byunBarbe CBUX HMBOA OPYLUTBA U NOBE3UBaH-e CBUX NOCTOojehunx n byoyhmnx CcTpykTypa,
MexaHu3ama, Huumjatmea 1 pecypcay cyodaBarby ca npoiuowhy. NocebHo ogpeheHa
MH(pacTpyKTypa 3a cyoyasarse ca npowowhy gana 6v jeyanma agpecy rae 3Hajy roe mMory
ha Tpaxke npasny.

[n3ajn 6yoyhe nHppacTpyKType 3a cyoyaBamse ¢ npoLunowhy Tpebano 6u aa 6yne npe
cBeray cny>éu nprvimeHe cTpaTeLlke BU3unje 1 OKBMpa TpaH3ULVOHe Npasae 1 aa nocraHe
VCTUHCKO TEeNO KOoje paaum 3a noroheHe 3ajegHuLe u ocurypaea agpecupare HhUxoBux
VHTepeca TpaxXereM UCTVHE, NpaBae, penapauuja, N rapaHuuja 3a HernoHaB/bakbe.

Bynyha nHdpacTpykTypa 3a cyoyaBarse ¢ npownowhy Tpeba aa ycBoju NpoOMULLIbEHE,
VIHKJTy3MBHE 1 TpaHCMapeHTHE METOAE AOHOLWEHa oJ/lyKa Koje ogpaxkasajy 3abpuHyToCT
1 notpebe noroheHnx 3ajegHuULa Koje npunagajy CBUM OPYLUTBEHUM U ETHUYKMM rpynama
KocoBcKor apywTsa. Tpeba aa byne oTBopeHa 3a TpaHcdopMauujy cBor MmaHgara n obrma
aKTVBHOCTW Y 3aBUCHOCTU Of, TOra KoMKy Hanpegak KocoBo NocTuxke y oTKpuBarby UCTUHE
1 NPOMOBKCarby UHKIY3MBHOI cehamba, NpuBohery NoYnHMUTE ba NPaBau, 3aliTUTK XXpTasa
N NPEXMBESINX, U NPeLy3uMaky MHCTUTYLMOHANHMX pedopMu. MHDpacTpyKTypa 3a CyouaBame C
npownowhy Moxe umatn cneaehe dyHkumje:

¢ Cny>u Kao Be3MBHO TeNo 3a nocTtojehe MHUUMjaTBe 3a TPaH3ULMOHY Npasny
nyTem pasmeHe MHMopMauuja U pefoBHUX KOHCYNTATUBHUX cacTaHaka,;

* Cygenyje y HTepaKTUBHOM, KOOMEpPaTMBHOM 1 CBECHOM pellaBakby
npo6nema Koju ce T4y cyouyaearsa ca npownoLuhy;

¢ O6e36enhyje npocTop noroheHM 3ajeqHuLaMa fa KaHanuiy cBoje notpebe n
nobupajy 3a cBoja npasa 1 MHTEPECE;

* Hynou caBeTonaBHe ycnyre n KOHcynTauuje 3a cBe noroheHe 3ajegHuue n
peneBaHTHe 3anHTepecoBaHe CTpaHe;

¢ [MpaTtn cnpoBohere HaUMoHanHe cTparternje 3a TPaH3uLMOHY Npasay u
ycknaheHoCT Op>XaBHUX UHCTUTYLMja, HEBNaOMHNX opraHnaauvja, meguja un
Opyrux Tena, ca NpUHUMNMMa TpaH3nUMOoHe npasae;

¢ Cny>xun kao nnartdopma 3a Npon3BoLHY, LWNPEHE U LOKYMEHTOBaHE 3HaHa
O TPaH3ULMOHOj NpaBan NyTeEM aHaNIMTUYKKX N EMMUPUCKMX NCTPaXKnBamsa,
pagvoHua 3a 06yKy 1 MPOMOTUBHUX aKTUBHOCTMU;

¢ MoBe3yje Npouece TpaH3ULMOHE NpaBae ca APYrMM akTUBHOCTMMA U3rpagHe
Mupa 1 oap>XXMBOT pa3Boja paan NpoMoBHcarba M1pa, Npasae v 3ajedHnuKe
6ygyhHoCTW.

154 . OHa nonasu of Beh 106po ycnocTaB/beHe MHGPACTPYKTYpE 338 MUP Y Pa3NIMYUTAM NOCT-KOHDAMKTHUM OKpYXKerKMa WKpoMm cBeTa. lMorneaajte Ha npumep: Mayn
BaH ToHrepeH, et an. 'EBonyupajyhu nejsax uHdpactpyktype 3a mup, Yaconuc 3a usrpaary Mupa u passoj, Bon. 7,6p. 3,2012, ctp. 1-7; XaHc J. [necmaH, Yrpahenu
Mup: MHbpacTpyKType 3a MUp - NpUCTYNK U HayveHe nekuuje, bepnun: beprxod PoyHaatoH, 2016. JoctynHo Ha: https://www.undp.org/content/undp/en/home/

librarypage/democratic-governance/conflict-prevention/infrastructures-for-peace--approaches-and-lessons-learned.htmlL.
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OBe byHKLMje 61 MHDPACTPYKTYPY 3a cyodaBare ca npoLlnowhy yuynHmuie ANHaMm4HoM
CTPYKTYpPOM Koja 06e36ehyje npnnarohaBare HaLMOHANMHOM KOHTEKCTY, MPOMOBULLIE
B/I2CHVLITBO Haf, NPOLECOM Of, CTPaHe CBUX NoroheHnx 3ajegHnua 1 peneBaHTHNX akTepa u
noBeayje CBe eleMeHTe TPaH3nLMOoHe npasae.

MHdpacTpykTypa 3a cyodaBamrse ¢ npolunowhy Tpeba na 06e3begn NpocTop 3a pasnuynTe
opraHusauuje v rpyne Ha noKasHOM, OMNWTUHCKOM 1 HALMOHaNMHOM HMBOY. [pyrum pednma,
MH(paCcTPyKTypa 3a TpaH3ULVOoHY npaBny Tpeba ga ce ycnocTaBy Ha CBUM LPYLUTBEHUM
HUBOVMA: BEPTUKA/IHA MHTEerpaumja JIOKaHor, OMNWTUHCKOT, PErMOHANHOr 1 HAUNOHATHOT
HMBOA; Kao 1N XOPU3OHTaNHa NHTerpaumja CBUX BNagMHUX N HEBNAOUHUX MeXaHn3amMa u
NHUUMjaTuBa.™ Y 6yayhem omnsajHy nHppacTpykType 3a TpaH3uumMoHy npaeay Ha Kocosy,
MehyHapogHa 3ajegHunua Mmopa pegecduHmucati cBojy ynory.'® [Jok HeKu ncnmtaHuum Bepyjy
ha cy mehyHapoaHa 3ajefHuvua U JOHAaTOPU NCTUHCKY NapTHEPU HauMoHanHNX BNacTu Kaga
ce 6ase npownowhy, opyr BUAE yMELaHOCT CMOSbHUX aKkTepa ca A030M CKerce, HajBuLe
360r orpaHU4eHor ycrnexa y nocnegre ase geuerunje.' Ctora 6u 3ajegHuua goHatopa
nMana KopucTu of OoAerbrBaka NOMONM OHUM MeXaHU3MMMa 1 nHMLmjaTneamMa Kojm ce
6aBe notpebama 1 MHTEpecnma noroheHnx 3ajegHuua Ha KocoBy 1 ocurypasajy Oop>K1BOCT,
a He cfiefe CnosbHO OCMULLIbEHE MJTAaHOBE KOju Y4ecTo ogpenyjy reonosinTUYKN NHTEPECH.
YKpaTtko, cnosbHa nogpLika TpaH3uLvoHoj Nnpasay Mopa 6uTtn BoheHa nokanHum notpebama
1 npunaroheHa nokanHoM KoHTekcTy. MehyHapoaHu 1 HaumoHanHu aktepu Ha Kocosy,
NPeoKynupaHu KpatkopoYyHUM LUIbEBMMA, HACY BUnn y cTamy Aa passujy edurkacHe v
OyropoyHe MexaHu3mMe cyoyasamsa ca npouwnowhy. Mehytum, BehnHa ucnutaHuka je
nctakna ga gp>kaBHe MHCTUTYyUmje Tpeba ga vmajy npumMapHy o4roBOPHOCT 3a Cyo4yaBarbe
ca npownowhy n cnpoBohere TpaH3numoHe Npaeae Ha Kocosy. Y cBeTny Tora, nocToje Ase
peanHe oriuuje 3a NpojekToBare NHPPaCTPYKTYpe 3a TpaH3nLUMoHy npasay Ha Kocosy.

MpBa onuuja 6 morna 6uTn HegaBHoO ocHoBaHO Oferberse 3a TPaH3ULMOHY NpaBay U
NoApPLUKY XpTBama 3no4nHa npy MmH1cTapcTey npasae, Koje 61 MOorno nNocny>XKnTn Kao
VWHCTUTYUMOHaNHa nHpacTpyKTypa 3a TpaH3numoHy npasay Ha Kocosy. OBO ogerberse je
Beh umaso 3aKoOHCKM MaHAaT Koju NoKprBa LUMPOK CMEKTap acnekara TpaH3nLMOoHe npasae,
yK/by4yjyhin cnocobHOCT fa: 1) npepnaxe nonvtuke N HOpMaTUBHE akTe Koju ce ogHoce

Ha 06nacT TPaH3MUMOHE Npasae; 2) Npy>ka NogpLKy y NpuKyrnsbamy 1 AOKYMEHTOBaHY
YMHbEHMLA BE3aHMX 3a paTHe 3/104MHE; 3) Npy>ka NogpLuKy y naeHTudgmrkaumjyu, GOKyMeHTaumju
M NPOLLEHN paTHe WTeTe; 4) npeanaxe noaMTuke N HoOpMaTUBHE akTe O CTaTycy 1 NoCTynarby
ca XpTBama para; 5) nogp>kaBsa capagrby 1 KOOpAMHaLMjy UHCTUTYUMja y 06nacTi paTHnx
3/104MHa Y OKBMPY HagnexxHocTn MuHucTapcTBa npasge; 1 6) npernenasa 3axTese 3a
KOMMeH3auujy XpTaBsa 351041Ha, namely octanux dyHkumja.®® OBo opgerberse Morno 6u
hyHKLMOHNCATV Kao KPOBHA UHCTUTYLMja Koja 61 nmvana 3a unwb 60sby KoopauHauujy n
capaghby CBUX pefieBaHTHUX akTepa. Operberbe 61 Tpebano ga o6e3benmn xapmMoHusaumjy
n3Meny pasnuunTnx NHULMjaTMea 1 n3berHe npexknaname nomohu goHatopa. AKo ce
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npasuWIHO BOAW, oferbere Tpeba Aa NnpeacTass/ba NHTeEpece 1 NoTpebe noroheHnx 3ajegHuua.
Mnak, nocToju pusrk ga ce 0BO Oferbere UCNONUTU3Yje 1 oa He Byae y moryhHoCTU oa
WCMyHW CBOj MaHAaT, jep je To BnagnHa MHCTUTyLMja, Kao WTo CMO BUAENN Yy NPOLUIOCTU ca
MHCTUTYTOM 3a nctpaxkusarbe patHux 3nodnHa n MMPI-CIT1.

[pyra onuuja je oa ce OCHyje HOBa He3aBUCHa areHuMja nogp>kaHa o op>kase Koja je
NCKJbY4nBO noceeheHa KkoopanHaumjn, GOKYMeHTauujy1, Hagrnegarby 1 NoapLiLm CBUX
noctojehux n 6yayhux nHnymnjatmea 3a cyo4yasarbe ca npolunowhy Ha Kocosy. Morna 6u

ce Ha3BaTu ,,KocoBcka areHumja 3a cyoyaBarbe ca npowowhy”. OBa HoBa areHuuja umana
6u CnMYHY NOCTaBKY M cacTaB Kao U gpyre He3aBUCHE Op>XaBHe areHuuje Ha Kocosy, nonyT
WHcTuTyumje ombyacmaHa, AreHuuje 3a paBHONPaBHOCT NosnoBa, AreHunje 3a 6opby NpoTus
Kopyrnuumje 1 pasnnunTx peryaatopHnx MexaHmsama. Heke He3aBnCHE 1 Nosy-He3aBUCHe
Op>kaBHe areHumje ocHoBane cy Bnaga n CkynwTuHa KocoBa 1 umajy ogpeheHn gp>KaBHu
OyLIeT N aaMUHUCTPATUBHY NOAPLIKY. YcnocTasbare byayhe nHppacTpykType 3a cyoyaBaHse
¢ npownowhy MoXe ce NocebHO ocnaraT Ha XXEHCKN akTuBmndam Ha KocoBy 1 HMXOB ycnex
y yHanpehuBary pogHe paBHOMPaBHOCTW Ha MOMUTUYKO-UHCTUTYLIMOHAIHOM 1 APYLUTBEHOM
HuBoy Ha Kocosy.'™® lNMpegHocCT gpyre onuuje je ga ce ocurypa seha He3aBUCHOCT of, BNnage

1 OPYrx NONTUYKUX MHCTUTYUMja, KOje Cy A0 cafa OMUHMpPAase Ha CLEHW TPaH3nLUMOHEe
npaBefe, anu HACY ycnene ga NcnyHe oyekmeamsa. To 6u Takohe gano CKynwTrHW

KocoBa Behy ynory, Kojy cy ncnutaHmum ngeHTndunkoBanm Kao CyLTUHCKOr akTepa 'y
AeMoKpaTtumsaumju TpaHauumoHe npaege.'® LLtaBumwe, oBa HoBa areHuuja morna 6u 6utu
npuxeat/bMBMja MartbMHCKUM 3ajegHnuama’® n mehyHapogHum goHatopuma. buno 6u Behe
MOryRHOCTUM fa ce O0Ba UHCTUTYUMja Au3ajH1pa y cknagy ca notpebama noroheHnx 3ajegHuua
1 3ajedHyLEe opraHn3aunja u yapy>kerba Koja page Ha TpaH3ULMOHO] NpaBay.

Bes 063unpa koja 6u onuunja 6una ogp>KMBUja, NOCTOjU onpasfaHa 3abpuHyTOCT Aa nn 6u
VMHpaCcTpyKTypa 3a cyodaBarse ca npowsowhy Hajoborbe yHKLUMOHUCana ako ou je Boguse
Op>KaBHe NHCTUTYUWje, a NocebHO Kako Aa ce pewwm npobaem Ap>KaBHOr hrHaHCHpama 1
3aBUCHOCTN O, NONUTUYKe Bosbe. JlokanHe nHuumjatuee, a NocebHO OHe Koje BoAe HeBnaauHe
opraHusauuje, He Mory ycnetu 6e3 nonmTnyke nocBeNeHOCTU HaUMOHaNHUX nuaepa.
MehyTtum, oBe 6U ce anieMe Morse peLnTy ako NOCTOoju jeONHCTBO CBpXe MeRy noroheHnm
3ajegHuLaMa 1 YBPCTO 3anaramse rpyna UvBUIHOr OpYLITBA U AoHaTopa, Kao 1 paj ca CBUM
NONNTUYKIMM CTpaHkaMma Ha KocoBy 1 HMX0BMM Brpadmma.

HepasHo uckyctso TyHuca Hyam yBuge s Kojux 6u Kocoso morno ga Hay4u. Y TyHucy, HakoH
pesonyuuje n npomeHe pexnma n3 2011. roguHe, HoBa Brnaga ocHosana je MmHnctTapcTeo

3a rbyfAcka npasa 1 TpaH3uLWOoHY npasay, Koje je MMano 3agartak gaa cnposefe HauMoHasHy
KOHCynTaumjy 0 TpaH3MLMOHOj Npasaun Kako 6u ce yTepauna ceeobyxsaTHa cTpareruja
TpaH3ULNOHE NpaBae 3a Ty 3eMsby. TeXHUYKN o0bop KOju Ce cacToju of NnpencraBHuKa Brage
1 opraHnsaumja UMBUIHON ApYLWTBa Npeay3eo je WMPOoK HauuoHanHn gujanor n permoHanHe
KOHCynTaumje npe n3page 3akoHa 0 TpaH3nunoHoj npasgu. Npe nHTtepakuuje ca pasnnynTim
norofeHM 3ajegHuuama 1 UCNMTUBaHa HXOBNX CTABOBA, OPraHN30BaHa je HauMoHanHa
Kamnarba 3a noguaarbe CBECTU Koja by nobosbluana pasyMeBarbe KOHCYNTaTuBHO

159 . KoHcyntauuje ca rpynama umsunHor apywrsa Ha Kocosy, 20. Maja 2020, oHnajH.
160 . UHTepsjy A. 02. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

161 . Koncyntauuje ca rpynama umsunHor apywrsa Ha Kocosy, 20. Maja 2020, oHnajH.


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=17792

npoueca.'®? KoHcynTtatuBHu npouec pe3yntupao je agantaumjom OpraHckor 3akoHa o
TPaH3ULVOHOj NpaBaun 1 ycrnocTtasbarbeM KoMucuje 3a UCTUHY 1 [OCTOjaHCTBO. MehyTum,
NPOLEC HaLMOHaTHMX KOHCYTauunja 1o je MarbkaB, LUTO Ce OAPa3UI0 Ha KOHAYHN 3aKOH

N KacHuje Harope y ob6nacTu TpaH3MUUOoHe npasae. YKibyumBare npoueca TpaH3nLMoHe
npasge TyHUca y BnagMHO MMHUCTApPCTBO O0BESO je 00 OABajaHba HEKMX CermeHara LuBuIHor
OpywTBa of 0BOr NpoLeca, jep Cy OHM TO CXBaTW/AIM Kao NONIMTUYKIN NpojeKkaT Koju je passuna
HOBa B/lafa, a He Kao ogpas 3axTeBa 04o3no. 62

Mopep Tora, HaUMOHaNHM amjanor je KOHUUNMpPaH y ckrnagy ca MehyHapoaHUM UCKYCTBUMA
N 3HaHEM TPaH3ULUMOHE NpaBhe. 3axTeBn peBosyumje 3a coumjanHy npasay 1 AOCTOjaHCTBO
ycpeacpeheHn cy Ha NpUCTYN NOCcny, He3anocneHoCTM U HejegHakocTn. OBe nokasnHe
6pure nsbpucaHe cy y Kopuct mehyHapogHo yTBpheHnx u yHanpen, ogpeheHnx kateropmja
ycpeacpeheHnx Ha Kpllerba rpahaHcknx U NoAUTUYKKX npasa, NonyT NOANLUjCKNX
3noynoTtpeba 1 Kpluerba nocTynka.'® Llitasuie, n3saH HaumMoHanHor gujanora, nocTynak
TpaH3uuyoHe npaege y TyYHUCY KPUTUKOBAH je fa je 61uo Marbe napTuuunaTBaH HEero WTo
ce TBpawno. Yyewnhe je 6110 o4MraiegHo TOKOM HauMoHaNHor gujanora n n3page 3akoHa o
TPaH3ULVOHOj NpaBaun, anu cam opraHCcKm 3aKOH Huje ycneo aa obyxsaTu MHOre 3axTese
MapruHann3oBaHe 1 UCK/by4YeHe nonynauuje, Kao LWTO Cy XXeHe U3 pypanHux nogpyuija.
Mopepn, npobnema Koju NogpvBajy Npouec 040340 Npema rope, NoNNTNYKO Hecnarame
CTpaHaka Koje NpeAcTas/bajy CTapu U HOBU pexxmMm, npaheHo TBpAHama 0 Kopynumju n
JioweM ynpaserbamy o4, cTpaHe Komucuje 3a UCTUHY M OCTOjaHCTBO, O4ATHO je HapyLmnno
onepauuoHanuaauujy 1 npuMeHy 3akoHa o TPaH3ULMOHOj Npasau.

162 Kpuctonep K. JlamoHT u Xena boyjHex. TpaH3uuujcka npaeaa y TyHUCY: NperoBaparbe 0 NpaBau TOKOM TpaH3uuuje’, MoanTuyKa MMCcao: Yaconuc 3a NonuTosnorujy,
Bon.49,6p. 5,2012, ctp. 32-49.

163 . laMoHT 1 BoyjHex, .TpaH3uumjcka npasaa y TyHUCY: nperoBaparbe 0 Npaeau TOKOM TpaH3uuuje”.

164 .16ua.

165 .Mayn [peaau, ,bapomeTap TpaH3uumoHe npasae: Mepere notpeba 1 yTuuaja TpaH3MLMOHWUX NpaBoCyAHUX npoueca y TyHucy, 2016, XonaHacka opraHusauuja 3a

Hay4yHo uctpaxusarbe (HBO). JocTynHo Ha:https://www.nwo.nl/en/research-and-results/research-projects/i/07/12607.htmL.

SaKTBYYaK,

PasMUnbarma
M2RAH KOCORA

Camo HekonrKo cyhersa 3a paTHe 3N104MHe OAPXKaHOo je nyTeM MeRyHapoaHUX, XMBPUAHUX

1 HaumoHanHnx cypgosa. Benukn 6poj HaBogHUX NoYMHUNALA je Ha cnobonu, 4OK XPTBE U
NPeXmnBenn N farbe Ye3Hy 3a UCTUHOM, 3340BOSbeHEM MpPaBae, U NpuaHara. BnaguHn
MexaHM3MU 3a cyoyaBamnse ca npownowhy Ha KocoBy oenMmMmnyHo cy nokyLlanu na oarosope
Ha noTpebe 1 npaBa NoroheHnx 3ajegHuua, anv HegocTaTak NoNTUYKE BOosbe NpaheH cnabum
WHCTUTYLMOHA/THUM KanauuTeTMa 1 pecypcuma, 1 noantmusaumja Tux nHuyujatiea Huje umana
OOBOJSBHO, UM HUMAsO YTHULaja, Ha NocnelwmrBam-e UCTUHE, Npasae 1 NnoMmupersa Ha Kocosy.
LTo je jow rope, oBa cutyauuja ogp>xasa HenpujatesbCke CrMKe U eTHO-HaUMOoHaNnUcTuyKa
oceharba Koja 61 Morna noctaty OCHoBa 3a 06HaB/batbe cykoba. [pyre nHmumjatmee Koje
BO[e HeBnaguHe opraHusauuje nokylane cy na HagokHaae oBe MHCTUTYLIMOHaHE cnabocTu.
Mnak, 6e3 ogroeapajyhe MHCTUTYLMOHaNHE UH(PPACTPYKTYpPE 3a cyovaBare ca npoLunowhy,
OBe VHUUpjaTBe 3aCHOBaHe Ha NPOjeEKTY U pacyTe NHUUMjaTUBE NMarne Cy orpaHuyeH yTuuaj.
JeovHa Haga ga ce TV HegoCTaum UCMpaBe je pas3Boj cTpaTellke BU3uvje 1 HauuoHanHor
KOHCEH3yca 0 cyovaBarby ¢ npowowhy, npaheHnM noBe3nBar-eM 3Hama 1 pecypca un
BOHEHUM NPOMULLIBEHMM CTPATELKMM OKBMPOM MMMNIEMEHTMPAHNM KPO3 MHTErPUCaHn 1
KoopAavHaLumoHn MexaHnsam. Mlako octaje paa ce sBuam na nm 6mu ce oBaj NpensioXKeHu nyT
MOrao peann3oBaTti y npakcu, CKycTBo KocoBa Hyan HajMarse YeTUpu BadKHE fiekuuje Koje
MOTY MOCNY>XXMTU Kao Tayke NpoMuLL/barba OPYriM OPYLUTBMMA U KOHTEKCTMMA 3axBaheHum
cykobuma.


https://www.nwo.nl/en/research-and-results/research-projects/i/07/12607.html

Jlekumja 1: Hema mupoBHor cnopasyma 6e3 oapenbum o
TpPaH3MLMUOHOj NpaBaU

BehrHa MnpoBHKX cnopasyma y NpoTekInX ABafAeceT rogMHa nMma nspnynte ogpenbe
O TPaH3uLMOoHOj NpaBan.'®® Nako je oBO BaxkaH nokasartesb AMHaMUKE TPaH3uLMOHe Npasae
nocrne cykoba, OH He 3Ha4n KOHKPETHE yCrnexe y cyodaBarby ca npolnowhy. MehyTtum,
Kao WTo nokagayje cny4yaj KocoBa, NOCTKOHMIMKTHE TpaH3uumje 6e3 MUPOBHOI peLleHsa U1
nspunumTe ogpenbe 0 TPaH3ULMOHOj Npasay MOry YKUHYTY AyropoyHe Harnope 3a cyodaBame
¢ npownowhy. NeHesa 3awTo KocoBO HEMa HaUMOHaNHy cTpaTerujy TpaH3numMoHe npasne
notuye 13 1999. roguHe Kaga je cykob okoH4YaH 6e3 060CTpaHO 4OroBOPEHOI MUPOBHOT
pewensa namehy Cpbunje n Kocosa. Pesonyuuja Caseta 6e36egHocTn YH kojom je YHMUK pao
MaHpaT ga Bogu TpaHauumjy Kocoa o parta ka Herosom 6yayhem nonmtuykom craTtycy éuna
je nMpeBuLWwe W1poKa 1 HWje cagp>kasana nocebHe ogpenbe 3a TpaH3nUMOHY npasgy. Nameny
1999. 1 2008. Kocoso je 6uno nopf ynpasoMm YH-a, a MefiyHapoaHa 3ajegHuua nmvana je nyHy
NONUTUYKY 1 NpaBHy Moh y CBMM NUTarsma Ha Kocosy, yKiby4yjyhu TpaH3numnoHy npasgy.
MehyTum, y ovekmBary NoOANTUYKOr cTaTtyca KocoBa n cTpaxyjyhm og, gectabunmayjyhe ynore
Kojy 61 nmao Ha Mehy-eTHMYKMM ogHocuma Ha Kocosy, YH 1 gpyru mehyHapoaHu aktepu
hoKycumpanm Cy ce Ha KPMBUYHO MOH-EH-E MPErpLUT ClyyajeBa paTHUX 3N104nHa, urHopuwyhin
Opyre cermeHTe TpaH3uLMOHe NpaBae, NonyT TpaXewa UCTUHE, penapauuje 1 rapaHumje
3a HenoHaBebare. MeflyHapooHO KpUBMYHO npasocyhe NocTano je Bulle MexaHn3am 3a
KOHTPOJTy ETHOHALMOHANNCTUYKIMX ENTA U YNpaBibakse reonoiMTUYKM NporpaMmmmMa Hero
LWTO ce 6aBuIO TPAH3MLMOHOM NPaBOoM M UHTEPECKMA XpTaBsa.

HakoH He3asuncHocTn KocoBa, EY je umana moryhHOCT ga nsspLum nputmucak Ha enagy Kocosa
0a JoHece HaumoHanHy cTpaTterujy 3a TpaH3numoHy npasgy. MefyTum, oHu cy ce nnawmnm
ba buv TakBa cTpareruja Hapylwmna ctabunHocT Ha KocoBy 1 ynponacTuna Hrxose Hanope

3a pelaBar-e 0TBOpeHNX nuTarba n3mehy Kocosa n Cpbuje. Cnyyaj Kocosa je, nakne, nobap
npumep guiemMe gasama NpuopuTeTa cTabunHOCTU Haf NpaBAoM, Koja AyropoYHO He caMmo
0a Hapyliasa nerutuMmnTeT MefjyHapoaHe 3ajegHuue, Beh 1 pusrKyje ognarare narnega

3a eTHUYKO NoMVpeH-e N Aaje now npuMep HaunoHanHnm enactumMa. Takohe je NoaceTHUK

0 Ba)KHOCTN YK/by4nBarsa ogpenbu o TpaH3ULMOHOj NpaBay y MUPOBHE CNopasyMe,
NCTOBPEeMeHO ocurypasajyhi ga KpatkopoyHe 6pure o CTabunHOCTM He 3aceHe KPUTUYHY
ynory npy>amsa npasge noroheHnm 3ajegHvuama 3a ogp>kaBsare mupa. LLtasumwe, nowTo
KocoBo n Cpbuja H1Ccy noTnncani MMpoBHU criopadyM, 61Uio Kakee akuuje Koje cy npegysene
KOCOBCKe BnacTu uim mehyHapogHe Mucuje 3a cyodasanse ca npowsowhy, yrnasHom

cy bune jegHOCTpaHe mMepe, ycpencpeheHe Ha npasocyhe. TyM BuLe, OBO je NoTKoMNasno
npeKorpaHnyHy npasHy 1 NpaBOCYAHY capagmy Y npouecynparby 1 cyfiery OCyMHsMyeHnma
3a paTtHe 35104nHe. Takohe je NnoTkonaHa CNPEMHOCT CBake CTpaHe fa naeHtndukyje tena
HecTanmx ocoba 1 nogenn AOKyMeHTauujy 1 gokase O NPOoLAnmM 31o4mHuMa. KoHauvHo,
N30CTaHak MUPOBHOI criopadyma ca ogpenbama TpaH3uLMoHe npasae nogpueao je
CMPEMHOCT CBake eTHWYKE rpyne fa ce ykiby4yum Y akTUBHOCTW cyoyasama ca npousiownhy,
cTpaxyjyhn og nosehaHor nputucka n cturmatmaauuje. To je 3ay3Bpar cmamuio mehy-
€THUYKKN gujanor n MoryRHoCT 3a NoMUpPEH-E.

166 . Buaun: NMA-Kc (Yuusepsutet y Eannbypry): basa nogataka o MMpoBHUM CriopasymiuMa o oapenbama TpaHauumMoHe npasae. JocTynHo Hahttps://www.
peaceagreements.org/search?SearchForm%5Bregion%5D=&SearchForm%5Bcountry_entity%5D=&SearchForm%5Bname%5D=&SearchForm%5Bcategory_group%5D

%5B%5D=10&SearchForm%5Bcategory_mode%5D=any&SearchForm%5Bagreement_text%5D=&s=Search+Database).

Jlekumja 2: BpeMe 1 nonuTUUYKa BOJba KIbY4HM CY 3a ycnex
npoueca TpaH3ULUOHE npaBae

Cnyuaj KocoBa Takohe nnyctpyje oany4yjyfiy ynory BpemMeHa 1 noimtudke BoJbe y cyoyaBamy
ca npownowhy. Mickyctso KocoBa nokasyje BaxXHOCT Kopuwhera NorogHux TpeHyTaka u
BpeMeHa 3a npegys3vMarse HaUMoHaIHUX Hanopa 3a cyoyasamse ca npownowhy. Ocsphyhu
ce Ha porahaje Ha KocoBy y NpoTeksie oBe AeleHunje, cafa MOXEMO 0BECTU Y NMUTaHe
TBpAHY Aa 6u, ykonvnko 6u YHMUK, ogrosopaH 3a ynpasrbarbe KocoBom nocne cykoba,
npeny3eo OOBObHE CTpaTeLlke, NPaBHE N NMHCTUTYLMOHANHE Mepe Aa peryavie cyovyaBame
ca npowrnowhy Ha KocoBy, Moxpa 1 nyTara pasBoja 6una 6u no3nTruBHMja y NpasLy
cyodaBarba ca Hacnehuma npownocTtu. inak, narnega ga cy y pegocnegy npvopureTa,
CTabUTHOCT 1 KpaTKOPOYHe Bpure urpane BaxXHWUjy ynory og HoOpMaTuBHOI NPBEHCTBA UCTUHE,
npasae 1 Npu3Harba 3a CBe noroheHe 3ajegHuLe. YNPKOC YnHeHUM a je mehyHapogHa
agMunHMCTpaumja Kocosa npy>una HeratueaH NpyMep cyodasamrsa ca npoluoLhiy, KocoBcke
VHCTUTYUMjE Cy UMase BULWECTPYKO OTBOPEeHe MOryRHOCTM fa OCMUCE HAauMOHaHy
cTparteruvjy TpaHsuumoHe npasge. KocoBcka npuya nokasyje ga je HegocTartak NonTnyke
BOJbE MENY HaUNOHANHUM NONIUTUYKUM U ETHUYKUM rpynamMa fa oTKpujy UCTUHY 1 NOHYOU
Mepy NpaBae CBUM XpTBamMa 1 NpexxueesnMma ogurpana Besimky ynory y Hepoctartky
KoopAuHMCaHvjer, MHTerpucaHujer 1 cBeobyxBaTHUWer NPUCTyNa y cyodaBarby ca npousiownhy.
HenocTojarse nonuTtuyke Bo/be NPOU3NLLNO je N3 cTpaxa Mehy HaunoHanHUM envtamMa ga

61 cyovaBars€e C NPOLLOWRY yMarWUI0 HUXOBY MNOMUTUYKY MOh u nerntuMmmnteT. OBOM

CTpaxy ce gjofana u YikbeHuua fa je TpaH3mumoHa npasga Ha KocoBy yriaBHOM noBe3aHa

Ca KPMBUYHUM roHseHsEM 3a paTHe 3M104nHe. [owTo ¢y nocne cykoba NonnuTUYKy CLEeHy Ha
KocoBy yrnaBHoOM KOHTponucane CTpaHke 1 NofnTUYKe rpyne Koje cy NpeTxogHo bune sohe
Ocnobognnadke Bojcke Kocoa (OBK), oHV cy TpaH31UMOHyY Npasay NoBe3asnn ca NonTUYKIM
JIOBOM 1 Tako ce obasesanu Ha AeMMUYHO TPaXKere NCTUHE Koja 61 nobosbluana Huxos
NONNTUYKK KanuTan 1 nonynapHocT.'®” Boherse HenpucTpacHe 1 cBeobyxBaTHe areHae o
TPaH3MUNOHOj NpaBam BUREHO je Kao pn3nyHa cTpartervja 3a hUxoB NOAUTUYKIN ONCcTaHaK

1 n36opHy nogpLuky.'®® Mog TMM ycnoBmMa, HaunoHanHe enute Ha KocoBy HuCY nokasane
HUKaKBY NocBeheHOCT Ja ce 6ope ca 3a0CTaBLUTUHOM 13 MNPOLLIOCTA, CamMo OHAA Kaga um

je To ogroBapano ga AenernTuMnLy CBoje NONMUTUYKE MPOTUBHMKE UN FrEHEPULLY HAapOLHU
nernTuMunTeT.

KocoBo Huje jeguHCTBEH cnyyaj. Mpumepn na apyrnx gpywrasa noroheHnx cykobom takohe
nokaayjy ga nonuTmyka crnpemMHoOCT U CIPEMHOCT ApYyLTBa fa ce cyodn ca npowsowhy

urpajy MHoro Behy ynory y ycnexy TpaH3uLUoHe npasBae Hero WTo Ce YeCTO NpeTnocTassba.
YNpKOC YMHseHNUM Aa je ABraHUCTaH OCMUCIINO MHKITY3UBHY CTpaTervjy TpaH3vumMoHe npasgae,
HeJocTaTak NoUTUYKE BOSbE U HaKHadHe nonnTuyke n 6e3begHocHe NpoMeHe JoBeNn cy

y MUTarse TEXHY 3a NPaBaoM U NoMUpereM y 3eMbi.'® Y BocHu n Xepuerosuxun, YHAM
(Mporpam YjeanreHnx Haumja 3a pasdBoj) nogp>xao je 2010. 3ajegHNYKY MHMUMjaTUBY Brage

1 UMBUNHOT OpYyLWITBA 3a U3pady HaumoHanHe cTpareruvje TpaH3numoHe npasge. YNpKoc
LUMPOKUM KOHCynTauujama ca noroheHnm 3ajegHvuama, nosimtuyko Hecnarame cTpaHaka

167 . Bucoka, 'YxanweHa UcTuHa'
168 . Bucoka, Obnnkosare Mupa Ha Kocosy.
169 .Buau: Taspena Cajaa, "Osu npoctopu nsmehy: HesasucHa KoMucHja 3a sbyacka Npasa y ABraHUCTaHy M HeHa ynora y TpaH3uuumjckoj npasan.’ MehyHapoaHmu

XXYPHan o TpaH3nUMOoHOj npasau. Bon. 3,6p. 3 (2009): 424-444.


https://www.peaceagreements.org/search?SearchForm%5Bregion%5D=&SearchForm%5Bcountry_entity%5D=&SearchForm%5Bname%5D=&SearchForm%5Bcategory_group%5D%5B%5D=10&SearchForm%5Bcategory_mode%5D=any&SearchForm%5Bagreement_text%5D=&s=Search+Database
https://www.peaceagreements.org/search?SearchForm%5Bregion%5D=&SearchForm%5Bcountry_entity%5D=&SearchForm%5Bname%5D=&SearchForm%5Bcategory_group%5D%5B%5D=10&SearchForm%5Bcategory_mode%5D=any&SearchForm%5Bagreement_text%5D=&s=Search+Database
https://www.peaceagreements.org/search?SearchForm%5Bregion%5D=&SearchForm%5Bcountry_entity%5D=&SearchForm%5Bname%5D=&SearchForm%5Bcategory_group%5D%5B%5D=10&SearchForm%5Bcategory_mode%5D=any&SearchForm%5Bagreement_text%5D=&s=Search+Database

Koje NnpencTaBs/bajy TPY KOHCTUTYTUBHE ETHUYKE 3ajegH1LE Pe3yITMPao je HEYCNEXOM
NpUINKom yceajarsa ctpartervje. Ocnansamse Ha rpyne UMBuUAHOM ApYLITBa Kao rasHo
CPefcTBO WnpeHsa cagpxkaja HaupTa cTpaTtervje Ha Wwupy nonynaumjy Huje pesyntupano
CBECHOLWNY LWKpe jaBHOCTU 1 NpuxBaTarkem cTparternje. locnegnyHo, cTpartervja HuKaga Huje
npuMer-eHa.

JNlekumja 3: CyouaBame ¢ npownolwhy 6e3 crparteruje noapuea
npouece TpaH3ULMOHe NpaBae

[unBepreHTHU NnporpamMu MefyHapoaHUX 1 HALVOHANHNX aKkTepa U OACYCTBO NONUTUYKE
noapLUKe A0BeNN Cy OO Mnojase crnopegHnX NHUUYjaTneBa 3a cyodyaBarse ca npoLiowhy

Ha KocoBy. AHanusa y 0BOj CTyauju OeTa/bHO je ncnutana rnasHe nHuumjatuee 3a
CcyoyaBarbe ca npoLunowhy Koje je kKapakTepucao HegocTaTak KOHCeH3yca 1 KanaumreTa
3a Kpeupare UHCTUTYLMOHASTHNX OArOBOPAa; HegocTaTak KoopauHaumje n xapMoHmusaumje
pasnuuNTUX NHULMjaTBa Koje ce Npeknanajy u TakMuye; 1 LWTO je HajBaXKHNje, HegocTaTak
penpeseHTaumje NoroheHnx 3ajegHuua y npouecrima AoHoLLeHa ofjlyka O TPaH3ULMOHO)
npasgu. MehyHapogHa, xnbpugHa cyhersa 3a paTtHe 3/104MHE Ha HaLMOHANIHOM HUBOY
6una cy cnopa u HeedpmkacHa. Hucy ycnenu ga 3agoBosbe NpaBny >KpTasa U NPeXuBeEnmX.
HeHamepHo, jep nx HUCY npaTunn LWnpu MexaHn3mMm TpaH3vuMoHe npasae, osa cyhensa cy
HaHena BuLUE LITETE OPYLUITBEHOM Cyo4daBamby C NpoLwowhy HEero WTo Cy AonpuHena NCTUHM,
npasgun 1 nomupersy. KOHKpeTHO, Kako HauuoHanHe enute OOXXNB/basajy TPaH3ULNOHY
npasay Kao reononnTUYKo cpencTso MehyHaponHe 3ajeqHuLe na ux gucCuUunivHyje n
KOHTpOULLE, MOCTOjao je JIoKanHu oTnop cBeobyxBaTHOM peluaBarby Hacneha cykoba Ha
KocoBy. Kao pesynrart Tora, UHCTUTYLMOHanHK Hanopu Bnage Kocosa 6unu cy genmmMmyHn
1 y3anygHu. MiHnumjatnee TpaH3nUMOHe npasae nosesaHe cy ca ogpeheHM NoANTUYKNM
amgepuma 1 YecTo Cy MHCTPYMEHTaIM30BaHe 3a YCKe NOMNTUYKE MHTEPECE.

Mepe 3a cyouaBame ca npownowhy 6une cy HameTHyTe 0403ro U cnopaguyHe, ca
He[oBOJbHMM y4yewhem noroheHnx 3ajegHuua. [a 6u HagokHagwuIv oBe HEQOCTaTKe,
HeKonMuMHa HeBnaavHUX opraHusaumja y3 nogpLuky mehyHapoaHvx goHaTopa npenysena

je npojekTe Kako 6y ponpuHena Kasusarby UCTUHE U AOKYMEHTOBaHY NPOLLINX CTpafdaH-a,
nogp>xana noroheHe 3ajegHvLe 1 NpaTuia pag BNnagnuHnx 1 npaBocygHUX NHCTUTYLMja

y nuTarnma npasge y TpaH3numju. Mlako cy nHuumjatuee 3acHoBaHe Ha HeBnagnHNM
opraHusauujama genuMmnyHoO HagokHaamne HenocTojare 030UIBHOM Ap>XXaBHOI PYKOBOACTBA
y norneny TpaH3uLUMOHe NpaBae, KpUTUKOBaHe Cy 300r HegocTaTka xapMoHu3aumje n
ONPEKTHe 3acTyn/beHOCTU noTpeba n nHrtepeca noroheHux 3ajegHuua. Ltasuwe, cee
VMHUUMjaTUBE Cy CnpoBefeHe Ha 6asu npojekaTta, 6e3 ogp>xmsocTu. lNopen uHULKnjaTUBa Koje
npeaBone op>kase 1 HeBnagvHe opraHnsalmje, noroheHe 3ajegHuLe Cy ce opraHmsoBasne oko
pasnuunTUX yopy>Xera XpTaBa Koje Cy YeCTO NocTane UHCTPYMEHTaNnn3oBaHe of cTpaHe
pasnuuuUTUX NOAUTUYKMX CTpaHaka 3a concTeeHe n3bopHe 1 nonntnyke nporpame. Osu ysuam
ca KocoBa nokasyjy fa cnopegHe nHuumjaTee 3a TpaH3uuuoHy npaeny 6e3 ogrosapajyher
CTpaTeLKOor okBMpa 1 MHOPaCcTPyKType 3a capagmy U KoopAanHaumjy CUrypHO noTkonasajy

1 o6esBpehyjy usrnene 3a agekBaTHO afgpecupar-e Hacneha NPoLwWoCTU U UsrpagHy

6ore 6ygyhHocTM noroheHnx 3ajegHuua. Ctparerunja u UHCTUTYLMOHATHN MeXaHn3amm 3a
cyoyaBamse C npolunowhy HUCY NOoTBpAA 3a ycheLHy TpaH3uunoHy npasay, anv cygehuv no
HoMXOBOM OACYCTBY Y cnyyajy KocoBa, HU1X0B 3Ha4aj He 61 Tpebano noTLeHUTK.

Jlekuuja 4: NMpoMu/beHU NPUCTYNM CyoUvaBamby ca npownowhy cy
K/by4HM 3a NpeBasunaxemwe 610Kkana UCTUHE U NpaBae

VHuupjaTnee TpaH3numoHe npaeae Ha KocoBy ofgujane cy ce ¢ MaiMM UM HUKaKBUM
cMucneHnm yyewhem noroheHux 3ajegHuua. MiHmumjatnee pasmoTpeHe y 0BOj CTyauju
yriaBHOM Cy Ce BOAWSIE NPUHLMMNOM OFO03ro NpemMa gose, a OCMUCIUAN Cy je MehyHapoaHu
n gomahu CTpydHbaum y capafHy ca HEKONMUUMHOM HEBNAOVHUX OpraHu3aumja n yapy>xera
XpTasa. Yuewhe umBunHOr ApyLWITBa 1 yOPY>XeHsa XpTaBa cMatpa ce JOBO/bHMM Aa ce Te
VHULMjaTVBE NPUKaXKy Kao NlokanHo BoheHe, napTuumnaTuBHe 1 Aa NnpencraBbajy notpebe
norofeHnx 3ajegHuua. 3aysBpaT, orpaHNyYeHO aHraxxoBakse NoroheHnx 3ajegHuua 1 onwTte
nonynauuje pesyntmparsno je LWWMPOKUM CynpOoTCTaB/barbeM U HE3340BO/BCTBOM NpoLecnuma
TpaH3ULNOHe NpaBae.

lMpeTxonHa guckycuja y oBoj CTyAuju NCTakna je npeaHoOCTM NPOMULLIBEHUX U
napTuuMnaTMBHNX NPUCTyna TpaH3uumnoHoj npasgu. byayhn ga Kocoso Tek Tpeba kKpeHyTn
Ka NPOMULLIBEHNUM NPUCTYNMa TPaH3ULUOHE NpaBae, TELWKO je MPOLEHNTM YCrex 1
1CXOA, TakBOI NPUCTYNa. APryMeHT 3a NpoMuLLIbEHY TPaH3ULMOHY NpaBay je jak jep Takas
NMPUCTYMN HE TPaXXn camo pellaBare HeaapecnpaHnx NuTarba N3 NPOLLSIOCTU YHYTap 1
n3Mehy eTHNYKKX rpyna, Beh Takohe HacToju CTBOPUTU OKPYXKEH-E KOje Ce 3acHMBa Ha
HeooMVHaLMjW, NOWTOBakY, NPU3HaBary U MUpY MeNyY pasinymuTM €THUYKKUM rpynama,
Kao 1 reHepucarse NerMTMMNTETa MHCTUTYLMOHANHE MHPACTPYKTYpe 3a cyodaBam-e ca
npownowhy.'7® TpaHanumoHa Npasga he nyTeM NPOMULIBEHNX U NapPTULMNATUBHMX MeToLa
BepoBaTHWje CTBOPUTU NONUTUYKY BOSBY 3a NpoMeHamMa ofo340 npema rope. Kaga nonvutuykm
gepu Buge WNMPOKO NOMnynapHU KOHCEH3YC 1 YKIbYYEHOCT Y OCTBapmBare PasanymuTnx
acrnekaTa TpaH3uumoHe npasfe, Beha je BeposaTHoha ga he ra ykiby4nTn y HauuoHasnnHu
NoNUTUYKK nNnaH. Nputrucak n NermTMMNTET 00340 Npema rope mory 61T jamcTeo fa

Cy Ap>KaBHE MHCTUTYLMjE 1 ApYyre penpes3eHTaTUBHE CTPYKTYPE OArOBOPHE NMoroheHoj
3ajegHnuM 1 rpahaHuMa 3emrbe. Ha npumep, nckyctso JInbepunje oTKpmBa KOMKO je BaXKHO
YK/byumBarbe noroheHnx 3ajegHuua 3a ycnex HaunoHanHnx ctparterunja. Bnapa Jinbepuije je
2013. roguHe npegnoxwnna ,,CTpaTeLwlk nnaH 3a HauMoHaIHO UcLerbere, U3rpagmy Mupa
1 NOMUPEHE”, KOjU CY YrNTaBHOM OCMUCWIN MeERYHApPOAHN KOHCYTaHTX Ca OrpPaHNYeHnM
ynorom npencrasHuKa umsunHor apywrea. OBaj npoLec je wupe 3aHemapuo obe noroheHe
3ajegHule, 1 NPOMNyCcTMO je NPUNKY Aa ce no3abaBn HUXOBMM COLMjaTHO-EKOHOMCKNM
npobnemnmMa, Koju cy Taga noTkonaam jaBHy NogpLUKy NpoLecy cyoyaBarsa ca npoLunoLwhy,
ynpaesbarbeM cagawtowhy 1 nnaHmparsem 6ygyhHocTn. '™

Mnak, Moxe ce yTBpOuTY Aa nutakse an3ajHnparba U cnpoBoherba HaumMoHarHe cTpaTternje 3a
TpaH3ULWOHY Npasay Koja MHKY3VBHO pearyje Ha ApyLTBeHe noTpebe Huje nak 3agartak 3a
6110 KOjy 3eMJbY, a Maso je HUX Yak NMOoKyLLano CMUCIEHO MHTErpucaTu notpebe n nosparHe
nHdopmMauuje rpahaHa y Taky cTparterujy. lako 6w HaumoHanHo UMBWIHO OpyLTBO Tpebano
0a 1urpa Ba>kHy yJiory y ocMuLLbaBamsy, CpoBoherby, Haarfeqamy v esasnyaumjyu ctparervja
TpaH3ULNOHe NpaBae, OHM He 6u Tpebano na 6yny 3ameHa 3a CTBapHM NPoLEeC KOHCynTaumja

170 .Llejmc boxmaH, TpaHcHaumMoHanu3saumja usrpaare mupa: TpaHsnumjcka npasaa kao aenmbepatsru npouec,y Jlapu Maj u Enuszabet Enenbepr (yp.) Jyc Moct
Benym n TpaHsunuoHa npasaa, Kemb6puy: Kembpuy Yausepcutu Mpec. 2013, cTp. 285-304.
171 .Nornepajte: Mpujan Cunr u Nlecan Kornonu, TlyT Ka noMupersy: cTyaunja cayvaja nnaHa nyta 3a nomuperse Jinbepuje, Ymxnanra Pokc: ALILLOPL, 2014. locTynHo Ha:
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0O[03[0-Harope Koju 6u Tpebano Aa ykibyyn cBe noroheHe 3ajeqHuLE CBUX ETHUYKUX,
reorpadcknx, 1 opyLwTBEHO-EKOHOMCKUX rpyna. lMporpammn nHpopmucarsa 1 HauyoHanHe
Kamnarse 3a nogmaar-e CBECTM O Cyo4yaBarby ca NpoWowhy Ba>kKHW Cy Npe Hero LWTo ce
KoHcynTaumje obaBe, anv He MOpajy HY>KHO Aa nobosbluajy 3Hare NoroheHnx 3ajegHuua.
lMonnTrka nokauuje n NPOCTopa KOHCcyNTaumja Takohe nrpajy rnasHy ynory y npoecuma
npasge 00300 npema rope. KoHcynTauuje, y okpy>Xeruma y Kojum noroheHe 3ajegHuue
6opaBe n page, 3Ha4ajHMje Cy of OHUX Koje ce oaBujajy y UHCTUTYUMjama 1N 3BaHNYHUM
npocTopuma.

Mopep reorpadckmx nuTarba, ApYLUTBEHO-EKOHOMCKO CTarbe ogpeheHnx karteropuja

>XXpTaBa, NonyT XXeHa, MoXe UMaTu yTuLaja Ha MHKY3UBHOCT TIOKaHUX KOHCynTauuja.
HeBnaguHe opraHusaumje noHekas He ycnesajy na pasymejy unv npepcrase npuoputeTe
XpTaBa 1 rpahaHa, oTKpuBajyhv ga yKiby4mBarse rpyna LMBUIHOT OPYLITBA HE MOXE YBEK
noBecTu 0o Behe 3acTyn/beHoCTH noroheHnx 3ajegHuua. Vickyctso Henana nokasyje aa

j& NapTMuMnaTMBHO UCTPaXuBarbe CNPOBELEHO Y NoroheHM 3ajegHuuama nokasano ga

He camo ennTe, Beh 1 HeBNaaMHe opraHn3auuje HUCY npencTaBuiie NPUOPUTETE XXPTaga,
HarnacmBLM Tako fa ykrbydnsarbe HBO y nHXerepuHr npoweca TpaH3uuuoHe npasae He
MOXKe YBEK 3HaUYUTK BENY 3aCTyn/bEHOCT U MHKJY3UBHOCT.'”? [akne, yyewhe noroheHnx
3ajegHuua y n3paamv nonvtrka TpaH3uLmuoHe npaeae He 6u Tpebasno ga 6yge camo Ha nanupy.
Yyewhe He Tpeba ga ce ogsuja camo npe npoueca n3page HaupTa, Beh TokoM cBux dasa
ocMuWIbaBakba, CTBaparba U NpMMeHe peneBaHTHUX Mepa. Mako je ynotpeba anpeKTHMX
MeTofa KOHcynTaumja ca noroneHum 3ajegHunuama of npecygHe BaXXHOCTU, MOpajy ce
YNOXUTX Hanopu 3a cBeobyxBaTHO pasyMeBaH-€ HMXOBUX NOTPeba, MHTepeca U CKIIOHOCTH,
a He NOBPLUHO CaBeTOBaHE Ca HMa UK HaMeTare CNoJbHO AeUHNCAHNX MeXaHn3amMa U
npucTyna cyo4asarby ca npownowhy. MehyHapogHa 3ajegHuua n mehyHapoaHe HeBnaanHe
opraHusauuje y Tom cmucny Tpeba fa urpajy 3HadajHy ynory y omoryhasarby, nogpLium un
npy>xarby nomohum npouecrma ogo3no npema rope. KoHKpeTHO, 4oHATOpU MOpajy ocurypartm
0a OHEeBHU pef, NPoLEC 1 UCXod NHMUMjaTuBa 3a cyodaBarbe ¢ npoluniowhy 6yay amsajHupaHn
My BNACHULWITBY caMunX 3ajegHuua.

KoHauHo, oBa cTyauja je npennoxuna npenasak ca hparMeHTMpaHnux nHnuuujaTnea 3a
cyouaBarse ca npoLwnowhy Ha MHTErpucaHy MHCTUTYLMOHANHY MHAPACTPYKTYpY Koja 6w
cnojuna noctojehe n 6ynyhe Hanope 3a cyodaBarse ca npowsnowhy Ha KocoBy. KoHuenT
MHMPaCTPYKType 3a cyoyaBarse ca npownowhy 6uo 6m norogaH apaHxmaH 3a Kocoso

Kako 6u ce ocurypana paBHoTexa namehy He3aB1UCHOCTU PasMYnUTUX MHUUMjaTBea 3a
cyoyaBamse ca npownolwhy, y3 Bule koopavHaumje n capagse Mehy TMM nHuupjatuesama n'y
cKJlagy ca 3ajeQHNYKOM CTpaTeLKOM BU3UjOM 1 OKBMPOM 3a fenoBarbe. HajsaxkHuje je na 6u
MHpaCcTPyKTypa 3a cyodasarse ca npolunowhy 6una agpeca y Kojoj 6u noroheHe 3ajeqHuLe
bune ANPEKTHO YKIbyYeHe y npoLuece OOHOWEHa OAyKa Koju yTudy Ha HUxoBe HTepece 1
notpebe. Vinak, HeH ycnex 3aBncu of NonMTuyYKe Bosbe 1 nocseheHocTy cBUX MeERYHapPOOHMX
N HaLMoHasIHUX akTepa ga yapy>e pecypce 1 nobosbluajy koopanHaunjy 3a pellasare
HepeLLeHNX 3a0CTaBLTHA cykoba 1 nogpxke [MpoHanaxxere NCTUHE 1] N3rpagmy noBepersa
Mehy pasnnunTUM eTHUYKUM rpynama, WTo 61 Ha Kpajy MOrfio pe3yntupaTti MOMUPEHEM.
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